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เกี่่�ยวกัับสถาบัันเพ่ื่�อการยุุติธิรรมแห่ง่ประเทศไทย:

	 สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (THAILAND 
INSTITUTE OF JUSTICE หรือื TIJ) เป็น็องค์ก์ารมหาชนที่่�ก่อ่ตั้้�งขึ้้�น 
โดยรััฐบาลแห่่งประเทศไทยเมื่่�อ ปีี พ.ศ. 2554 ซึ่่�งเมื่่�อ ปีี พ.ศ. 2559 
สำำ�นัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME 
หรือ UNODC) ได้้ให้้การรัับรองอย่่างเป็็นทางการในฐานะสถาบััน 
เครืือข่่ายแผนงานสหประชาชาติิด้้านการป้้องกัันอาชญากรรม
และความยุุติิธรรมทางอาญา (PNI) TIJ สนัับสนุุนการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนโดยให้้ความสำำ�คัญกัับประชากรกลุ่่�มเปราะบาง โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�หญิงและเด็็กท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบยุุติิธรรมทางอาญา 
นอกจากนี้้� TIJ ยัังให้้ความสำำ�คัญกัับการเสริิมสร้้างศัักยภาพ 
ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับภููมิิภาคเพื่่�อการพััฒนานโยบาย 
เพ่ื่�อการป้้องกัันอาชญากรรมและความยุุติิธรรมทางอาญาตาม 
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

จััดพิิมพ์์โดย:

สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน)

999 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง  
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โทร: 02 522 1199  โทรสาร: 02 522 1198
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สงวนลิขสิทธิ์ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย  

มีนาคม 2564

คำำ�จำำ�กััดสิิทธิิ

มุมุมองและความคิดิเห็น็ที่่�แสดงไว้ใ้นเอกสารฉบับันี้้� เป็น็ความคิดิเห็น็
ของผู้้�จัดัทำำ� และไม่่ถืือเป็็นการสะท้้อนถึึงนโยบายหรือจุุดยืืนอย่่างเป็็น
ทางการของ TIJ

สิิทธิิและการอนุุญาต

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทยสนัับสนุุนการเผยแพร่่
ความรู้้� รายงานฉบัับนี้้�สามารถทำำ�ซ้ำำ��ได้้เพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์ท่ี่�มิิใช่ ่
เพื่่�อการพาณิิชย์์ตราบเท่่าที่่�มีีการอ้้างถึึงรายงานฉบัับนี้้�โดยสมบููรณ์์

กรุุงเทพมหานคร ประเทศไทย พ.ศ. 2564



 

กิตติกรรมประกาศ
สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (Thailand Institute of Justice  หรืือ TIJ) ขอขอบคุุณ Ms. Piera Barzano ผู้้�จััดทำำ�

รายงานฉบัับนี้้�สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานอย่่างมุ่่�งมั่่�น และการอุุทิิศตนให้้กัับการจััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้� และคุุณวงศ์์เทพ อรรถไกวััลวทีี ที่่�ปรึึกษา
พิเิศษของ TIJ สำำ�หรับัการชี้้�แนะแนวทางตลอดการดำำ�เนินิโครงการนี้้� นอกจากนี้้� TIJ ใคร่ข่อขอบคุณุคณะผู้้�วิจิัยัจากสำำ�นักัส่ง่เสริมิข้อ้กำำ�หนด
กรุงุเทพและการปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�กระทำำ�ผิดิของ TIJ (Office for the Bangkok Rules and Treatment of Offenders หรือ OBR) ประกอบด้วย 
คุุณชลธิิช ชื่่�นอุุระ ผู้้�อำำ�นวยการ Ms. Prarthana Rao ผู้้�ประสานงานโครงการระดัับภููมิิภาค คุุณยศวดีี ทิิพยมงคลอุุดม ผู้้�จััดการโครงการ 
คุุณพลอยพิชชา เอื้้�อเฟื้้�อ ผู้้�ช่่วยด้านนโยบายและงานวิิจััย และคุุณพิิมพ์์ชนก นััยนานนท์์ เจ้้าหน้าที่่�ด้้านความสััมพัันธ์์ภาคีีและหน่วยงาน
ภายนอก สำำ�หรัับการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้� 

ทั้้�งนี้้� TIJ ขอแสดงความขอบคุุ�ณจากใจจริิิ�งแก่่บุุุ�คคลและองค์์กรต่่างๆ ดััั�งต่่อไปนี้้� ที่่่��ได้้เอื้้้��อเฟื้้�อแบ่่งปััั�นข้้อมููู�ล ข้้อคิิิ�ดเห็็็�น และสละเวลา
อััั�นมีีค่่าในการให้้ข้้อมููู�ลเชิิิ�งลึึึ�กเพื่่�อสนััั�บสนุุนการจััั�ดทํํารายงานฉบััั�บนี้้้��   
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PENITENTIAIRE ET DE LA 

REINSERTION SOCIALE
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ประเทศกาบููเวร์์ดีี

•	 MS. IRADVI GONCALVES  

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริิการ

การกลัับคืืนสู่่�สัังคม (SOCIAL 

REINTEGRATION SERVICE)  

หน่่วยงาน DGSPRS   
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ประเทศเคนยา

•	 MS. AIDAH MNYOLMO  

รองเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบ  

เรืือนจำำ� MACHAKOS  

สำำ�นัักงานบริิการเรืือนจำำ� ประเทศเคนยา  

(KENYA PRISONS SERVICE)

•	 MR. DANCAN OGORE  

ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายปฏิิบััติิการ  

สำำ�นัักงานบริิการเรืือนจำำ� ประเทศเคนยา

•	 MS. JANE KURIA  

ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร มููลนิิธิิ 

FARAJA FOUNDATION  

ประเทศเคนยา

ประเทศมาดากััสการ์์

•	 หน่่วยงาน ADMINISTRATION 

PENITENTIAIRE DE 

MADAGASCAR

เอเชีีย
ประเทศบัังคลาเทศ

•	 MR. ABDUL QUDDUS  

รองสารวััตร กรมเรืือนจำำ� 

(DEPARTMENT OF PRISONS)

ประเทศอิินเดีีย
•	 MS. MADHURIMA DHANUKA 

หััวหน้้าโครงการปฏิิรููปเรืือนจำำ� 

โครงการสิิทธิิมนุุษยชน 

ของเครืือจัักรภพ  
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RIGHTS INITIATIVE)

ประเทศอิินโดนีีเซีีย

•	 ดร. HETTY WIDIASTUTI  

รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงาน

บริิการสาธารณสุุขและการฟื้้�นฟูู 

(SPECIAL HEALTHCARE AND 

REHABILITATION) คณะกรรมการ

ราชทััณฑ์์ (DIRECTORATE 

GENERAL OF CORRECTION)

ประเทศไทย

•	 กรมราชทััณฑ์์

•	คุ ุณนา มููลนิิธิิบ้้านพระพร

•	บ าทหลวงสุุนทร สุุนทรธาราวงศ์์ 

ประธานมููลนิิธิิบ้้านพระพร

ออสเตรเลีีย
•	 MS. DEBBIE KILROY ประธาน

เจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร องค์์กร SISTERS 

INSIDE

•	 MS. T

ยุุโรป
ประเทศสวีีเดน

•	 สำำ�นัักงานบริิการเรืือนจำำ� 

และการคุุมประพฤติิ ประเทศสวีีเดน 

(SWEDISH PRISON AND 

PROBATION SERVICE)

สหราชอาณาจัักร

•	 MR. JAMES MAPSTONE  

ประธานบริิหาร องค์์กร  

ALLIANCE OF SPORT

•	 MS. OLIVIA ROPE  

กรรมการบริิหาร องค์์กร  

PENAL REFORM 

INTERNATIONAL

•	 MS. ROSIE MEEK  

ศาสตราจารย์์สาขาวิิชานิิติิศาสตร์์และ

อาชญาวิิทยา มหาวิิทยาลััย  

ROYAL HOLLOWAY UNIVERSITY 

OF LONDON 

•	 MS. TRIONA LENIHAN  

ผู้้�บริิหารแนวนโยบาย  

และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

องค์์กร PENAL REFORM 

INTERNATIONAL

อเมริิกาเหนืือ
ประเทศแคนาดา

•	 MS. MARCIA KRAN  

สมาชิิกคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน

แห่่งสหประชาชาติิ

แคลิิฟอร์์เนีีย สหรััฐอเมริิกา

•	 ศ. BARBARA OWEN

•	 MR. CHRIS CHAMBERS  

รองผู้้�อำำ�นวยการ สำำ�นัักงาน 

เพื่่�อการวิิจััย CDCR

•	 หน่่วยงานบริิการด้้านการรัักษา

พยาบาลราชทััณฑ์์ของแคลิิฟอร์์เนีีย 

(CALIFORNIA CORRECTIONAL 

HEALTH CARE SERVICES)

อเมริิกาใต้้ 
ประเทศอาร์์เจนติินา

•	 ดร. SONIA QUIRUELAS 

ผู้้�อำำ�นวยการระดัับจัังหวััด  

สำำ�นัักงานสุุขภาพเรืือนจำำ� 

เมืืองบััวโนสไอเรส กระทรวงยุุติิธรรม 

และสิิทธิิมนุุษยชน  

ของเมืืองบััวโนสไอเรส

ประเทศบราซิิล

•	 ดร. ANDREIA BEATRIZ SILVA 

DOS SANTOS

•	 ดร. JOAO MARCOS BUCH

ประเทศปานามา

•	 MS. SHARON DIAZ



นางสาวพรประไพ กาญจนริินทร์์ 

ประธานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

คำ�นำ�
โลกที่่�พวกเราอาศัยัอยู่่�ในปัจัจุบุันันี้้� ไม่ใ่ช่โ่ลกใบเดิมิกับัที่่�เราเคยอาศัยัอยู่่�เมื่่�อสองปีกี่อ่นอีีกต่อ่ไป บ้า้น ชุมุชน เศรษฐกิจิ และประเทศชาติิ

ของเราได้้เปลี่่�ยนไปจากหน้ามืือเป็็นหลังัมืือด้ว้ยสถานการณ์์โรคระบาดโควิด-19 และยิ่่�งเป็น็การตอกย้ำำ��ถึงึจุดุอ่อ่นที่่�มีีอยู่่�ในระบบสาธารณสุข
ของเรา เราได้เ้ห็น็หลายประเทศยืืนอยู่่�ในจุดุหมิ่่�นเหม่ใ่กล้ล้่ม่สลาย ทั้้�งจากการที่่�โรงพยาบาลขาดแคลนเตีียงสำำ�หรับัผู้้�ป่ว่ย ขาดแคลนยา หรือื
แม้้แต่่ออกซิิเจน ไม่่ว่่าประเทศเหล่่านั้้�นจะมีีความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจมากเพีียงใดก็็ตาม

ผลกระทบอันเลวร้ายของสถานการณ์์โรคระบาดได้้สร้้างความเสีียหายให้้กับัแต่่ละภาคส่วนของสัังคมมากหรือน้้อยแตกต่่างกััน และยิ่่�งเป็็น 
การเน้้นย้ำำ��ถึงระดับัความเหลื่�อมล้ำำ��ของสังัคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความเหลื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึงึบริการด้้านสาธารณสุขที่่�มีีคุณุภาพอย่่างทันัท่่วงทีี 
ท่่ามกลางความโกลาหลที่่�เกิิดขึ้้�น ไม่่น่่าประหลาดใจที่่�เรืือนจำำ�ได้้กลายเป็็นแหล่่งการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส เรืือนจำำ�และผู้้�ต้้องขัังต้้องตก
เป็็นผู้้�ที่่�เปราะบางที่่�ถููกทอดทิ้้�งไว้้เบื้้�องหลััง เนื่่�องด้้วยความแออััดและความขััดสนด้้านงบประมาณอย่่างรุุนแรง ในช่่วงสถานการณ์์โรคระบาด 
ที่่�ผ่่านมา เรืือนจำำ�หลายแห่่งได้้ประสบกับเหตุการณ์์จลาจลไปจนถึึงการฆ่่าตััวตาย ส่่งผลให้้เกิดิการละเมิิดสิทิธิมินุษุยชนอย่่างร้้ายแรง นำำ�มาซ่ึ่�ง 
ผลเสีียหายระยะยาวต่่อสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต กระทบไปถึึงการฟื้้�นฟูู การกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� และหลัักนิิติิธรรม

เมื่่�อหลายประเทศและเรือืนจำำ�ค่อ่ยๆ ปรับัตัวั และเริ่่�มจินิตนาการถึงึโลกหลังัการระบาดของโรคโควิดิ-19 ข้อ้เท็จ็จริงิหนึ่่�งที่่�เด่น่ชัดัมากกว่า่
ที่่�เคยเป็น็มา ได้แ้ก่ ่สุขุภาพในเรือืนจำำ� เท่า่กับัสุขุภาพของทุกุคน เราจำำ�เป็น็ต้อ้งมีีระบบและกลไกเพื่่�อปกป้อ้งสุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีของ
บุคุคลทั้้�งหลายที่�ถููกจำำ�กัดัเสรีีภาพในช่ว่งเวลาวิกิฤตินิี้้� ต้อ้งมีีการปรัับใช้้มาตรฐานสาธารณสุขในเรือืนจำำ�ที่่�ใกล้้เคีียงกับัที่�บังัคับัใช้้ในชุุมชนทั่่�วไป 
ต้้องมีีการลงทุุนด้้านสุุขภาพในเรืือนจำำ�ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับการปฏิิรููประบบยุุติิธรรมทางอาญาในระยะยาว เพื่่�อผลัักดััน
การใช้้มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขััง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังบางกลุ่่�ม เช่่น ผู้้�หญิิง เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ถููกคุุมขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีี 
และผู้้�ที่่�ต้้องคำำ�พิิพากษาในคดีีที่่�ไม่่ใช่่คดีีอุุกฉกรรจ์์ หรืือความผิิดลหุุโทษ เราจะก้้าวไปสู่่�การมีีมาตรฐานสุุขภาพของชุุมชนที่่�สููงขึ้้�น และบรรลุุ
เป้้าหมายที่� 3 (สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่�ดีี) และเป้้าหมายที่� 16 (ความสงบสุข ยุุติิธรรม และสถาบัันเข้้มแข็็ง) ตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืืนภายใน พ.ศ. 2573 ได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อเราสามารถดำำ�เนิินมาตรการเหล่่านี้้�ได้้เท่่านั้้�น

ถึึงแม้้ว่่าภาพสถานการณ์์ปััจจุุบัันอาจดููเป็็นไปได้้ยาก แต่่เรายัังมีีความหวัง ในฐานะประชาคมโลก เราได้้รัับบทเรีียนมากมายจาก 
โรคระบาดโควิิด-19 และสถานการณ์์สุุขภาพในเรืือนจำำ� หากมีีการสนทนาแลกเปล่ี่�ยนอย่่างเปิิดเผย มีีความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน และมีี 
การแลกเปลี่่�ยนความรู้้� เราจะสามารถเรีียนรู้้�จากความผิิดพลาดของเราได้้ และเตรีียมความพร้อมสำำ�หรัับวิกฤติิอื่่�นที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
รายงานฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นแหล่งข้้อมููล ผ่่านการรวบรวมข้้อท้้าทายต่างๆ แนวปฏิิบััติิท่ี่�มีีแนวโน้้มที่่�ดีี บทเรีียน และข้้อเสนอแนะ 
จากกว่่า 22 ประเทศ จากทั้้�ง 6 ทวีีป 

เมื่่�อเราเดิินหน้าต่่อไป ขอให้้เราตั้้�งปณิิธานท่ี่�จะส่่งเสริิม และปกป้้องคุ้้�มครองสุุขภาพและสวััสดิิการของผู้้�ที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ� เพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยง
การสููญเสีียชีีวิติที่่�สามารถป้อ้งกันัได้ใ้นอนาคต และเพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่จะไม่ม่ีีใครถููกทอดทิ้้�งไว้เ้บื้้�องหลังั แม้แ้ต่ใ่นยามที่่�ต้อ้งเผชิญิกับัภาวะวิกิฤติิ
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สุุ ข ภ า พ ใ น เ รืื อ น จำำ�มีีคว    า ม สำำ�คั ั ญ

สููงสุุดต่่อระบบสาธารณสุข ไม่่เพีียงเพราะ 

ผู้้�ต้องขัังเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�มีีอัตราชุุกของโรค

ร้้ายแรง และภาวะสุุขภาพอื่�นๆ ที่่�มีีอัันตราย 

ต่่อชีีวิตสููงเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นเพราะการติิดต่่อ 

สััมผััสระหว่่างผู้้�ที่่�อยู่่� ในเ รืือนจำำ�และชุุมชน

ภายนอกที่่� เกิิดข้ึ้�นอย่่างสม่ำำ��เสมอ1  แม้้ว่่า

ปััจจุุบัันนี้้�จะมีีผู้้�ที่่�ถููกคุุมขัังอยู่่�ในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก

มากกว่่า 11 ล้้านคน2  แต่่ในความเป็็นจริิง 

รายงานตััวเลขประจำำ�ปีมีีจำำ�นวนสููงกว่่านั้้�นมาก 

เนื่่�องด้้วยมีีผู้�ต้้องขัังที่่�เข้้ามายัังเรืือนจำำ� และผู้้�ที่่� 

ได้้รัับการปล่่อยตัวจากเรืือนจำำ�อยู่่�ตลอดเวลา

ทำำ�ให้้อัตัราการเข้้า-ออกของประชากรในเรืือนจำำ�

มีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ

นัับตั้้�งแต่่ เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2562  

โลกต้้องเผชิิญกัับภััยคุุกคามด้้านสาธารณสุข 

ครั้้�งใหม่ ได้้แก่่ การระบาดของโรคโควิด-19  

ที่่�เกิิดข้ึ้�นจากเชื้้�อโคโรนาไวรัส3 ซึ่่�งทำำ�ให้้เรืือนจำำ�

กลายเป็็นแหล่ง่การระบาดของเชื้้�อไวรัสดัังกล่า่ว 

จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิตจากโรค 

โควิิด-19 ในหมู่่�ประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วโลกที่่�มีี

การรายงานนั้้�นต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริิงอย่่างมีี 

นัั ยสำ ำ�คั ั ญ  แ ท้้ จ ริิ ง แ ล้้ ว  มีีผู้ ้�ต้ ้ อ ง ขัั ง แ ล ะ 

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ไม่่น้้อยที่่�ไม่่แสดงอาการ และ

มีีหน่่วยงานบริิหารเรืือนจำำ�เพีียงไม่่กี่่�แห่่งเท่่านั้้�น 

ที่่�สามารถดำำ�เนินิการตรวจคัดักรองเป็น็ประจำำ�ได้้  

จากข้้อมููล ณ วัันที่่� 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 

จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีผลการตรวจโควิิด-19  

เป็็นบวกท่ี่�ได้้รัับการยืืนยัันใน 122 ประเทศ 

มีีจำำ�นวนสููงถึึง 575,884 ราย และมีีการรายงาน

ว่า่ผู้้�ต้อ้งขัังที่่�เสีียชีีวิติจากโรคโควิดิ-19 มีีจำำ�นวน

สููงถึึง 4,082 รายจาก 47 ประเทศ4  

การวิิจัยัในแต่่ละประเทศช้ี้�ให้้เห็น็ว่่า ผู้้�ต้องขังัมีี

โอกาสติิดเชื้้�อโคโรนาไวรััส และเสีียชีีวิิตจากโรค

โควิิด-19 สููงกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับประชากรทั่่�วไป5  

บุุคคลที่่�ถููกจำำ�กััดอิิสรภาพย่อมไม่่อาจเว้้น

ระยะห่่างทางสัังคมได้้ ผู้้�ต้้องขัังสามารถเข้้าถึึง

สบู่่�และอุปุกรณ์์ล้้างมืือได้้อย่่างจำำ�กัดั และยิ่่�งไม่่มีี

โอกาสที่่�จะได้้รัับอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล 

(PPE) เช่่น หน้้ากากอนามััยและถุุงมืือ ดัังนั้้�น  

ผู้้�ต้้องขััง และเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�จึึงจำำ�ต้้องตกอยู่่�

ในพื้้�นที่่�ปิิด ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสููงในการแพร่่ระบาด

ของโรคโควิิด-19 มากกว่่าที่่�อื่่�น6 

ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 องค์์กร 

UNODC, WHO, UNAIDS และ OHCHR  

ได้้ออกแถลงการณ์์ร่่วมว่่าด้้วยสถานการณ์์ 

การระบาดของโรคโควิิด-19 ในเรืือนจำำ� และใน

สถานที่่�ปิิดอื่่�น ๆ ในแถลงการณ์์ดังักล่่าว องค์์กร 

เหล่านี้้�ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึง “ความเปราะบางท่ี่�สููงข้ึ้�น

ต่่อโรคโควิิด-19 ของผู้้�ต้้องขัังและบุุคคลต่่างๆ  

ที่่� ถูู ก จำำ�กั ั ด อิิ ส ร ภ า พ  แ ล ะ ไ ด้้ ก ร ะ ตุ้้� น ใ ห้้  

(ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองต่่างๆ) ดำำ�เนิินมาตรการ

ด้้านสาธารณสุขที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับประชากร 

กลุ่่�มเปราะบางเหล่่านี้้�...”7 

แต่่เดิิมระบบเรืือนจำำ�ก็็เผชิิญกัับปััญหา 

ผู้้�ต้ ้ องขัั งล้้น เ รืือนจำำ�  และการขาดแคลน

ทรััพยากรอยู่่�แล้้ว และยัังต้้องต่่อสู้้�เพื่่�อยัับยั้้�ง

การระบาดของโรคโควิด-19 อีีกประการหนึ่่�งด้้วย 

การบัังคัับใช้้มาตรการบางอย่่างเพื่่�อลดการ

ระบาดในเรืือนจำำ� กลัับเป็็นการละเมิิดสิิทธิิของ

ผู้้�ต้องขััง สถานการณ์์การระบาดของโรค 

โควิิด-19 ในหลายๆ ประเทศในภููมิภาคลาติิน 

อเมริิกา และประเทศตะวันัตก เป็็นสาเหตุทุางอ้้อม 

ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการจลาจลภายในเรืือนจำำ� โดยมีี

6
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รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก
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ปััจจััยกระตุ้้�นมาจากมาตรการล็็อกดาวน์ เช่่น 

ก า ร จำำ�กั ั ด หรื ื อ ร ะ งัั บ ก า ร เ ข้้ า เ ย่ี่� ย ม ข อ ง

ครอบครััวของผู้้�ต้องขััง และไม่่ว่่าในกรณีีใดๆ  

การระบาดของโรคโควิิด-19 เป็็นการเน้้นย้ำำ��

และซ้ำำ��เติิมความรุุนแรงของปััญหาที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 

ซ่ึ่�งมีีผลกระทบต่่อเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก บัังคัับให้้

หลายๆ รัฐับาลจำำ�เป็น็ต้้องรับัรู้้�ถึงึข้้อบกพร่อ่งที่่�มีี 

มายาวนานทั้้�งในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานโดยรวม 

เครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์ และทรััพยากรบุุคคล

ที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่แห่่งสหประชาชาติิ

ได้้ เ น้้นย้ำำ�� เอาไว้้ในมติิของท่ี่�ประชุุม ฉบัับที่�  

E/RES/2021/23 ว่่าสถานการณ์์โรคระบาด 

โควิด-19 “ก่่อให้้เกิิดความท้้าทายที่�กระทบหลาย

ภาคส่วนและแง่่มุมุของระบบยุุติิธรรมทางอาญา” 

และจำำ�เป็็นต้้องมีี “การรัับมืือกัับสถานการณ์์

อย่่างรอบด้้าน มีีการบููรณาการ ครอบคลุุม

หลายภาคส่่วน และมีีการประสานความร่่วมมืือ 

รวมถึึงการร่่วมมืือกัันระหว่่างองค์์กรตุุลาการ

และภาคการสาธารณสุข”8  แม้้ว่่าในปััจจุุบัันนี้้� 

จะมีีบทความและงานวิิ จััยที่่�ทรงคุุณค่าอยู่่�

มากมายที่่�ได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์และอธิิบายถึึง

ผลกระทบต่่างๆ ที่่�โรคโควิิด-19 มีีต่อเรืือนจำำ�

ในหลายๆ ประเทศ แต่่รายงานฉบับันี้้�จะมุ่่�งนำำ�เสนอ 

ผลกระทบของโรคโควิด-19 ที่่�มีีต่อสิทิธิมินุษุยชน

ของผู้้�ต้้องขััง รวมถึึงสภาพการทำำ�งานและ 

ความเป็็นอยู่่�ในเรืือนจำำ�ในปีีที่่�ผ่่านมา

หากจ ะกล่่ า ว ว่่ า โ รค โควิิ ด -19  เป็็ น  

“ตัวัเปลี่่�ยนเกม” ในหลายๆ ด้า้น ก็น่็่าจะถืือได้ว้่า่

โรคโควิิด-19 เป็็นโอกาสที่่�ทำำ�ให้้ระบบยุุติิธรรม 

ทางอาญาต้้องสะท้้อนถึึงปััญหาเรื่่�องความ

เหมา ะสม ในการ ใช้้การ ตััดสิินจำำ�คุุก เ ป็็น 

การลงโทษ และความสำำ�คััญของการบัังคัับใช้้

มาตรฐานระหว่่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้อง มาตรฐาน

ฉบับัแรกท่ี่�มีีความสำำ�คัญัสููงสุุด ได้้แก่่ ข้อ้กำำ�หนด

ขั้้�นต่ำำ��ขององค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิ

ต่่อผู้้�ต้้องขััง (United Nations Standard 

Minimum Rules for the Treatment of 

Prisoner) หรืือ ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา (Nelson 

Mandela Rules) และ ข้อ้กำำ�หนดสหประชาชาติิ

ว่า่ด้ว้ยการปฏิบิัตัิต่ิ่อผู้้�ต้อ้งขังัหญิงิและมาตรการ

ที่่� มิิ ใ ช่่การ คุุมขัั งสำำ�หรัับผู้�กร ะทำำ�ผิิดหญิิ ง 

(United Nations Rules for the Treatment 

of Women Prisoners and Non-Custodial 

Measures for Women Offenders) หรืือ  

ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ (Bangkok Rules) เพื่่�อ

ให้้เงื่่�อนไขในการคุุมขัังเป็็นไปโดยมีีมนุุษยธรรม 

และคำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

1	 World Health 
Organization, Prison 
and Health, 2014, p.2

2	 World Prison 
Population List 
(twelfth edition), 
2018, p.2

3	 World Health 
Organisation, 
https://www.who.
int/news-room/
detail/29-06-2020-
covidtimeline  
(accessed on 13 
August 2020)

4	 COVID-19 and 
Prisoners, Justice 
Project Pakistan, 
https://www.jpp.
org.pk/covid19-
prisoners/ (accessed 
on 9 August 2021)

5	 United Nations 
System Common 
Position on 
Incarceration, 2021, 
p.6

6	 UN OHCHR, 
COVID-19 and 
Protection of Right 
to Life in Places of 
Detention, 2020, p.1

7	 UNODC, WHO, 
UNAIDS and OHCHR 
Joint Statement 
on COVID-19 in 
Prisons and Other 
Closed Settings, 
https://www.who.
int/news-room/
detail/13-05-2020-
unodc-who-unaids-
and-ohchr-joint-
statement-on-
covid-19-in-prisons-
and-other-closed-
settings (accessed 
on 9 August 2020)

8	 UN General 
Assembly, 
Resolution on 
‘Strengthening 
Criminal Justice 
Systems During and 
After the Coronavirus 
Disease (COVID-19) 
Pandemic’ (E/

7รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



รายงานฉบัับนี้้� จััดทำำ�ขึ้้�นโดยอาศััย
ข้้อมููลจากแหล่งข้้อมููลเปิิดท่ี่�หลากหลาย 
และคำำ�ตอบของแบบสอบถามที่่�สถาบััน
เพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (TIJ) 
เป็็นผู้้�ส่งให้้กัับหน่วยงานบริหารเรืือนจำำ� 
กลุ่่�มตััวอย่่างในหลายๆ ภููมิิภาค และ
รวมถึึ งข้้ อมูู ล ท่ี่� ไ ด้้ จ ากการ สััมภาษณ์์ 
เพิ่่�มเติิมกัับเจ้้าหน้้าที่่� และผู้้�เชี่่�ยวชาญในบาง
ประเทศ รายงานฉบัับนี้้�ไม่่ใช่่การนำำ�เสนอ
ข้้อมููลเชิิงวิิชาการ หรืือเชิิงวิิทยาศาสตร์์ 
แต่่มีีวัตถุุประสงค์์ เพื่่�อนำำ� เสนอหนทาง 
แก้้ปััญหาที่่� เป็็นไปได้้สำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจ
ตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับระบบเรืือนจำำ� ในขณะ
ที่่� ป ร ะ เทศต่่ า งๆ  พยายามฟื้้� นฟูู จ าก
ความเสีียหายร้้ายแรงของสถานการณ์์ 
โรคระบาด รายงานฉบัับนี้้�อ้้างถึึงมาตรฐาน
ระหว่่างประเทศท่ี่�วางรากฐานเรื่่�องสุุขภาพ
ในเ รืือนจำำ�  และนำำ� เสนอประสบการณ์์
เชิิงบวก เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการหารืือเรื่่�อง 
“ความปกติใิหม่” ในเรืือนจำำ� แม้้ว่่าหน่วยงาน 
บริหารเรืือนจำำ�หลายแห่่งจะไม่่ได้้เตรีียมตััว
เ พื่่� อ รัั บมืื  อ กัั บ ส ถ า น ก า ร ณ์์ แ ล ะ ต้้ อ ง 
แก้้ปััญหาเฉพาะหน้้ า ในการเผชิิญกัับ
ภััยคุุกคามจากโรคระบาด แต่่บทเรีียน
ที่่� ได้้รัับในปีีแรกของวิิกฤติิสาธารณสุุข 
ทั่่�วโลกนั้้�น สามารถช่่วยให้้หน่่วยงานบริิหาร 
เรืือนจำำ�เตรีียมความพร้้อมได้้ดีีขึ้้�นสำำ�หรัับ
อนาคต

อย่่างไรก็็ดีี มีีหลายๆ ประเทศท่ี่�ยััง
พยายามปรัับตััวรัับสถานการณ์์โรคระบาด
และผลกระทบทางเศรษฐกิิจสัังคมท่ี่�รุุนแรง 
เรืือนจำำ�ซึ่่� ง ในเวลาปกติินั้้�น เ ป็็นสถานท่ี่� 
ซึ่่�งไม่่ได้้รัับความสนใจจากสัังคมภายนอก 
เป็็นทุุนเดิิม กลัับถููกละเลยยิ่่�งข้ึ้�นในระหว่่าง 
ภาวะวิิกฤติิท่ี่�รุุนแรงเช่่นครั้้�งนี้้� หน่วยงาน 
บริิหารเรืือนจำำ�หลายแห่่งที่่�ได้้รัับการติิดต่่อ
เพื่่�อขอข้้อมููลสำำ�หรัับการจััดทำำ�รายงาน
ฉบัับนี้้�จึึงไม่่สามารถท่ี่�จะให้้ความร่่วมมืือได้้ 
เนื่่�องจากต้้องรัับมืือกัับเหตุุฉุุกเฉิินที่่�เกิิดขึ้้�น
แทบจะเป็็นรายวััน

ระเบียบวิธีวิจัย
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วาระเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 20309 

ประกอบด้้วยเป้้าหมายเพื่่�อการพััฒนา
ที่่�ยั่่� งยืืน 17 ประการ (Sustainable 
Development Goals หรืือ SDGs) ซ่ึ่�ง
สะท้้อนให้้เห็็นวิิธีีการท่ี่�ครอบคลุมรอบด้าน
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงโลกให้้เป็็นชุุมชนที่่�มีี
สัันติิ เป็็นธรรม ซ่ึ่�งทุุกคนมีีส่วนร่่วม เพื่่�อ
แก้้ไขปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและ
สิิทธิิมนุุษยชน และไม่่ให้้มีีใครต้้องถููกทิ้้�งไว้้
เบื้้�องหลัง แม้้แต่่ผู้้�ที่่�ถููกจำำ�กัดัอิิสรภาพก็ตาม

การปฏิิรููปเรืือนจำำ� และการปฏิิบััติิ 
ต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดควรถืือว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเป้้าหมายที่่� 16 ว่่าด้้วย
ความสงบสุข ยุุติิธรรม และสถาบัันเข้้มแข็็ง  
เป้า้หมายที่� 3 ว่า่ด้ว้ยสุขภาพและความเป็น็อยู่่� 
ที่่�ดีี เป้้าหมายที่่� 5 ว่่าด้้วยความเท่่าเทีียมทาง
เพศ และเป้า้หมายที่� 10 ว่า่ด้ว้ยการลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ��10  โดยเป้้าหมายที่่� 3 ของวาระเพื่่�อ
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เป็็นการให้้ปณิิธานโดย
เฉพาะเจาะจงเพื่่�อการ “สร้้างหลักประกััน
การมีีสุุขภาวะที่่�ดีีและส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�
ดีีสำำ�หรับทุกคนในทุุกช่่วงวััย” และนอกจาก
นี้้�ยังัมีีเป้า้หมายอื่่�นๆ ที่่�ครอบคลุมุถึงึปณิธิาน
ด้้านสุุขภาวะที่่�ดีีอีีกด้้วย11 

สุขุภาพนั้้�นเป็น็หัวัใจของ SDG เนื่่�องจาก
สุุขภาพเป็็นทั้้�งผลลััพธ์์ และหนทางสู่่�การลด
ความยากจน และการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน12  และที่่�
สำำ�คััญ หากเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวกัับสุุขภาวะใดๆ  
มีีความไม่่ชััดเจนในการปฏิิบััติิตาม สิิทธิิ 
ในสุุขภาพจะเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญท่ี่�เป็็นหลัก
ประกัันการบรรลุุเป้้าหมายเหล่านี้้�อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม13 

ผู้้�ต้้องขัังเป็็นผู้้�ที่่�ถููกจำำ�กััดอิิสรภาพ 
แต่่ยัั งคงมีีสิทธิิ ขั้้� นพื้้� นฐาน ท่ี่� ผู้้�ต้ ้ อ ง ขัั ง 
พึึ งมีี ในฐานะมนุุษย์์  ดัั งนั้้� น  ผู้้�ต้ ้ อ งขัั ง 
จึึงมีีสิทธิิที่่�จะเข้้าถึึงมาตรฐานอัันพึึงมีีของ
การมีีสุุขภาวะที่่�ดีีทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ 
เพ่ื่�อให้้ผู้้�ต้องขัังสามารถมีีชีีวิิตที่่�มีีศัักดิ์์�ศรีี 
ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในข้้อ 12 ของกติิการะหว่่าง
ประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม และ
วััฒนธรรม (International Covenant 
on Economic, Social and Cultural 
Rights) แม้้ว่่าสิิทธิิในสุุขภาพจะได้้รัับการ
ตีีความไว้้ว่่าเป็็น “สิิทธิิที่่�มีีความครอบคลุุม 
ไม่เ่พียีงแต่ร่วมถึงึการเข้า้ถึงึบริกิารด้า้นการ
รัักษาพยาบาลที่่�เหมาะสมอย่่างทัันท่่วงทีี แต่่
ยัังรวมถึึงปััจจััยด้านสุุขภาพที่�สำำ�คััญอื่่�นๆ 
เช่น่ การเข้า้ถึงึน้ำำ��สะอาดเหมาะแก่ก่ารบริโิภค 
และการมีีสุุขาภิิบาลที่่�เพีียงพอ การมีีอาหาร
ที่่�สะอาดปลอดภััย มีีคุุณค่่าทางโภชนาการ 
ในปริิมาณที่�เพีียงพอ การมีีที่�พัักอาศััย  
มีี อ า ชีีพที่  � มีี อ า ชีีว  อ น า มัั ย  แ ล ะ ก า ร มีี 
สภาพแวดล้้อมท่ี่�ดีีต่อสุุขภาพ และการเข้้าถึึง 
การศึึกษาและข้้อมููลด้้านสุุขภาพ รวมถึึง
สุขุศึกึษา และอนามััยเจริิญพัันธุ์์�” แต่ก่ระนั้้�น 
คณะกรรมการว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ 
สัังคม และวััฒนธรรมได้้ตั้้� งข้้อสััง เกต 
และระบุุ ไว้้ ในความเห็็นทั่่�วไปฉบัับที่่�  14  
(พ.ศ. 2543)14  ว่่ารััฐต่่างๆ มีีหน้าที่่�จะ
ต้้องเคารพสิทธิิในสุุขภาพ โดยการงดเว้้น 
การปฏิเิสธ หรือืจำำ�กัดัไม่่ให้้บุคุคลใดๆ รวมถึึง 
ผู้้�ต้้องขััง หรืือผู้้�ถููกคุุมขัังเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพเชิิงป้้องกััน การรัักษาโรค และ
การดููแลเพื่่�อบรรเทาอาการอย่่างเท่่าเทีียม 
บริิการด้้านการรัักษาพยาบาล สิินค้้า และ
สถานพยาบาลสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังควรต้้อง  
“มีีพร้้อม เข้้าถึึงได้้ เป็็นที่่�ยอมรัับ และมีี
คุุณภาพดีี”15  เช่่นเดีียวกัันกัับที่่�อื่่�นๆ 

สิทธิในสุขภาพ
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ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ผู้้�ต้องขัังต้้องตกอยู่่�ใน
สถานะการเป็็นผู้้� ใต้้บัังคัับบััญชาของรััฐ 
กล่่าวคืือ ผู้้�ต้้องขัังจะต้้องอาศััยรัฐทั้้�งในทาง
นิิติินััย และพฤติินััยสำำ�หรัับความต้้องการ
จำำ� เป็็นของผู้้�ต้้องขัังทุุกประการ ดัังนั้้�น  
รััฐจึึงต้้องมีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบในระดัับที่�สููง
ขึ้้�น เน่ื่�องจากรััฐเป็็นผู้้�มีีหน้าที่่�ต้้องปกป้้อง
สุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง โดยรัฐต้้องดำำ�เนิิน
การหลายประการ ทั้้�งการจััดหาบริการ
ทางการแพทย์์ และปััจจััยด้านสุุขภาพ 
อื่่� น ๆ  เ ช่่ น  ก า ร มีีพื้้ � น ที่่� ที่่� เ ห ม า ะ ส ม  
การระบายอากาศ อาหาร น้ำำ��ดื่่�ม พื้้�นที่่�อาบน้ำำ�� 
ชำำ�ระล้้างร่่างกาย สุุขอนามััย แสงสว่่าง 
ทั้้�งตามธรรมชาติิและไม่่ธรรมชาติิ  ฯลฯ  
แ ม้้ ว่่ า รัั ฐ จ ะ ว่่ า จ้้ า ง ผู้้� ใ ห้้ บริ ิ ก า ร  หรื ื อ 
หน่่วยงานเอกชนเป็็นผู้้�ดููแลสุุขภาพใน 
เรืือนจำำ� รััฐก็็ยัังคงต้้องรัับผิดชอบดููแลให้้ 
การดููแลสุุขภาพดังกล่่าวมีีความเพีียงพอ
เหมาะสม16 

อย่่างไรก็็ตาม สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่
เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่องค์ก์ารสหประชาชาติิ
ได้้ระบุุเอาไว้้ในรายงานว่่าด้้วยการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชนในกระบวนการยุุติิธรรม 
พ.ศ. 2562 ว่่าการเข้้าถึึงบริการสุุขภาพนั้้�น 
แทบจะไม่่มีีอยู่่�จริิง หรือมีีอยู่่�อย่่างไม่่เพีียงพอ 
และการละเมิิดสิิทธิิในสุุขภาพนำำ�ไปสู่่�การ
เสีียชีีวิตในสถานการณ์์ที่่�บุุคคลถููกจำำ�กััด
อิสิรภาพ การเกิดิโรค การพึ่่�งพาสารเสพติดิ 
และปััญหาสุุขภาพจิตในประชากรภายใน
เรืือนจำำ�มีีอััตราสููงกว่่าในประชากรทั่่�วไป 
อย่่างมาก เช่่นเดีียวกัับอััตราการเสีียชีีวิิต  
ซึ่่�งมีีข้อมููลท่ี่�แสดงว่่าอััตราการเสีียชีีวิตของ 
ผู้้�ต้องขัังสููงกว่่าประชากรทั่่�วไปมากถึึงร้้อยละ 50 
โรคติิดเชื้้�อและโรคติิดต่่อมัักจะไม่่ได้้รัับการ
รัักษาอย่่างเพีียงพอ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดอัันตราย
ถึึงชีีวิิต17  ผู้้�ต้้องขัังส่่วนมากเป็็นผู้้�ที่่�มีีฐานะ
ยากจนและเป็็นกลุ่่�มคนชายขอบอยู่่�ก่อนแล้ว้ 
ผู้้�ต้้องขัังอาจได้้รัับสารอาหารไม่่เพีียงพอ  
และบางคนอาจละเลยภาวะสุุขภาพของตน 
และอาจไม่่เคยได้้รัับการรัักษาจากแพทย์์
อย่่างเหมาะสมก่่อนที่่�จะต้้องเข้้ามาอยู่่�ใน
เรืือนจำำ�18 

หลายประเทศไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับ
การบริิหารจััดการเรืือนจำำ� และการปฏิิบััติิ
ต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิด เรืือนจำำ�มักไม่่ได้้รัับ
ทรัพัยากรที่่�เพียีงพอ และต้อ้งประสบปัญัหา
ในการตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการจำำ�เป็น็ขั้้�น
พื้้�นฐานของผู้้�ต้องขััง19  การเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพได้้อย่่างจำำ�กััดโดยมากเป็็นผลพวง
มาจากการขาดงบประมาณ ขาดบุุคลากร  
แล ะการ ไ ม่่มีี น โยบายสำำ�หรับสุขภาพ 
ในเรืือนจำำ�ซึ่่�งเป็น็ปัญัหาที่่�มีีมาอย่า่งยาวนาน20   
ความท้้าทายเชิิงองค์์กร และเชิิงโครงสร้้าง 
เช่่น การขาดแคลนทรััพยากรหรืือบุุคลากร
ด้้านการคมนาคมเพื่่�อการขนย้้ายผู้�ต้้องขััง
จากสถานท่ี่�คุุมขัังไปสถานพยาบาล หรืือ
การขาดประวััติิการรัักษาเฉพาะบุุคคลก็็
เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�จำำ�กััดการเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพที่�เหมาะสมสำำ�หรับผู้�ต้องขัังเช่่นกััน  
ผู้้�รายงานพิิเศษของสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยสิทิธิิ
ของประชาชนทุุกคนในการได้้รัับมาตรฐาน 
อันัพึงึมีีของการมีีสุขุภาวะที่่�ดีีทั้้�งทางร่า่งกาย
และจิิตใจ21  ได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าการคุ้้�มครอง
สิิทธิิ ในสุุขภาพเมื่่� อบุุคคลต้้องรัับ โทษ 
จำำ�คุกนั้้�นเป็็นภารกิิจท่ี่�มีีความท้้าทาย ที่่�จริิง
แล้้ว เรืือนจำำ�กลายเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้สุุขภาพ
ถดถอย เน่ื่�องมาจากสภาพความเป็็นอยู่่�ที่�
เลวร้้าย และความเจ็็บปวดทางจิิต สัังคมและ
ความสิ้้�นหวัังที่่�สืืบเนื่่�องมาจากการถููกจำำ�กััด
อิสิรภาพ และภาวะสุขุภาพเดิมิที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการ
รักัษาอัันเป็น็ผลมาจากการมีีสภาพความเป็็น
อยู่่�ที่่�ยากจน22 

ผู้้�รายงานพิิเศษเรื่่�องสิิทธิิในสุุขภาพ
ยัังเตืือนด้้วยว่่า เราจะไม่่สามารถบรรลุุ 
เป้า้หมายที่่� 3 ของวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้ 
หากประชาคมโลกละเลยที่่�จะแก้้ปััญหาการ
ใช้้การคุุมขัังเป็็นนโยบายด้้านสาธารณสุุข
อย่่างจริิงจััง23 
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13รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา24  ได้้รัับการรัับรอง 

เมื่่�อ พ.ศ. 2558 หลังัสิ้้�นสุดุกระบวนการทบทวน

อย่่างละเอีียด หมวดท่ี่�ว่่าด้้วยสุขภาพในเรืือนจำำ� 

ได้้รัับการแก้้ไขและขยายความให้้ครอบคลุมถึึง

ความก้้าวหน้าทางการสาธารณสุขตั้้�งแต่่ยุคุ พ.ศ. 

2493 ซ่ึ่�งเป็็นยุคุที่่�มีีการรับัรองข้้อกำำ�หนดมาตรฐาน 

ขั้้�นต่ำำ��ของสหประชาชาติิสำำ�หรับปฏิิบััติิการต่่อ 

ผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ� ซ่ึ่�งข้้อที่่� 1 บััญญััติิไว้้ว่่า  

“ผู้้�ต้องขัั งทุุกคนพึึงได้้รัับการปฏิิบััติิ ด้้วย 

ความเคารพต่อศักัดิ์์�ศรีีอันมีีติดิตัวัมาแต่่เกิดิและ

คุุณค่าของความเป็็นมนุษุย์์”  การปฏิบิัตัิต่ิ่อบุคุคล 

ที่่�ถููกคุมุขังัอย่่างมีีมนุุษยธรรม ครอบคลุมถึงึการ

ให้้บริการสุขุภาพที่่�เพีียงพอ เข้้าถึงึได้้ และเหมาะสม 

ด้้วย25 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การสร้้างหลักประกัันด้้าน

สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีให้้กัับผู้้�ต้องขััง  

เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ� และบุคุลากรอื่่�นๆ ในเรืือนจำำ�และ

ผู้้�ที่่�มาเย่ี่�ยม ควรต้้องเป็็นหัวัใจหลักัของมาตรการ

ป้้องกันัและควบคุมุการติดิเชื้้�อ และในขณะเดีียวกัน

ต้้องเคารพหลักัการให้้ความคุ้้�มครองขั้้�นพื้้�นฐานที่่�

กำำ�หนดไว้้ในข้้อกำำ�หนดแมนเดลาด้้วย26 

ในการประชุุม ณ เมืืองเกีียวโต ประเทศ

ญี่่� ปุ่่� น ว่่ า ด้้ วย  แ น วคิ  ด ก า ร ส่่ ง เ ส ริิ ม ก า ร

ป้้อ ง กัั น อาชญากรรมทางอาญา ความ

ยุุติิธรรมทางอาญา และหลัักนิิติิธรรม เพ่ื่�อ

นำำ� ไ ป สู่่� ก า ร บ ร ร ลุุ เ ป้้ า ห ม า ย ก า ร พัั ฒ น า

ที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 (Advancing Crime 

Prevention, Criminal Justices and the 

R u l e  o f  L a w :  T o w a r d s  t h e 

Achievement of the 2030 Agenda)  

รััฐสมาชิิกได้้ตกลงที่่�จะ “ปรัับปรุุงสภาพการ

คุุมขัังทั้้� งสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ถููกคุุมขัังระหว่่าง และ

หลังการพิิจารณา และปรัับปรุุงความจุุของ 

เรืือนจำำ� ทัณัฑสถานและเจ้้าหน้าท่ี่�ที่่�เก่ี่�ยวข้องอ่ื่�นๆ  

รวมถึึงส่่งเสริิมให้้มีีการปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ

ที่่�เกี่่�ยวข้องของข้้อกำำ�หนดแมนเดลา รวมถึึง 

ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ”27 

ผู้้�รายงานพิิเศษเรื่่�องสิิทธิิในสุุขภาพได้้

กระตุ้้�นให้้แต่่ละรััฐ “ปฏิิบััติิตาม และบัังคัับใช้้ 

ข้้อกำำ�หนดแมนเดลาอย่่างเต็็มรููปแบบ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งบทบััญญััติิว่่าด้้วยกรอบแนวทางการ 

ให้้บริการสุขุภาพในเรืือนจำำ�” โดยถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของกรอบการดำำ�เนินิงานด้้านสิิทธิิในสุุขภาพ28

หมวด “บริการด้้านการรัักษาพยาบาล”  

(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลาข้้อ 24 ถึงึข้้อ 35) ได้้บัญัญััติิ

หลัักการขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรับการดููแลสุุขภาพ 

ในเรืือนจำำ�

ผู้้�ต้องขัังไม่่มีีทางเลืือกอ่ื่�นใด นอกจากต้้อง

อาศััยหน่วยงานของรััฐในการให้้ความคุ้้�มครอง

สุุขภาพของตน และในการจััดหาการรัักษา

พยาบาลท่ี่�จำำ�เป็็นให้้กัับผู้�ต้องขััง เม่ื่�อรััฐจำำ�กััด

อิิสรภาพของบุุคคลใดๆ แล้้ว รััฐย่่อมมีีหน้าที่่� 

ในการให้้การดููแลแก่่บุุคคลเหล่านั้้�นเป็็นพิิเศษ  

ดัังท่ี่�ได้้เน้้นย้ำำ��เอาไว้้ใน ข้้อ 24.1 ของข้้อกำำ�หนด

แมนเดลา ว่่า “การให้้บริการด้้านการรัักษา

พยาบาลแก่่ผู้้�ต้องขัังเป็็นความรัับผิดชอบของรััฐ”

ข้้อ 24.1 ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลาเป็็น 

การยืืนยัันหลัักการขั้้�นพื้้�นฐานของการให้้ 

การดููแลอย่่างเท่่าเทีียม ซ่ึ่�งข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าว

ได้้บััญญััติิไว้้ว่่า “ผู้้�ต้องขัังควรได้้รัับการรัักษา

พยาบาลตามมาตรฐานเช่่นเดีียวกับัที่่�รััฐจัดัให้้กับั

ประชาชนทั่่�วไป และจะต้้องสามารถเข้้าถึงึบริการที่่�

จํําเป็็นโดยไม่่คิดิมููลค่่าและไม่่เลืือกปฏิบิัตัิด้ิ้วยเหตุ

แห่่งสถานภาพด้านกฎหมายของตน”

บทบัญญัติตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ กฎหมายระดับภูมิภาค และ

ระดับประเทศที่มุ่งแก้ปัญหาสุขภาพใน

เรือนจำ�

14

บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�
บทที่่�
02

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ข้้อ 24.2 ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลาเน้้นย้ำำ��

ถึึงความสำำ�คััญของหลัักการบููรณาการ โดยได้้

บัญัญัติัิไว้้ว่่า “การจััดบริการรัักษาพยาบาลควร

อยู่่�ในลักัษณะที่่�เชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกับังานด้้าน

สาธารณสุุขโดยทั่่�วไป และในลัักษณะที่่�ประกััน

ให้้มีีการรัักษาและพยาบาลอย่่างต่่อเน่ื่�อง...”  

การดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวมีีความสำำ�คัญสููงสุุด 

ในขั้้�นตอนการแรกรัับผู้้�ต้องขััง และยัังทำำ�ให้้ 

ผู้้�ต้องขังัที่่�มีีโรคประจำำ�ตัวัได้้รัับการรักัษาพยาบาล

อย่่างต่่อเนื่่�องเมื่่�อได้้รับัการปล่่อยตัวัจากเรืือนจำำ� 

ด้้วย

หน่วยบริการรักัษาพยาบาลควรจัดัเตรีียม

และปรัับปรุุงข้้อมููลด้้านเวชระเบีียนของผู้้�ต้องขััง

ทุุกคนให้้ถููกต้้อง เป็็นปััจจุุบััน เก็็บเป็็นความลัับ  

และเป็็นหน้าท่ี่�ในการให้้การรัักษาพยาบาล 

อย่่างต่่อเนื่่�องนั้้�นรวมถึงึหน้าที่่�ในการบริหารจัดัการ 

และส่่งต่่อข้้อมููลด้้านเวชระเบีียนของผู้้�ต้องขััง 

อย่่างเหมาะสมด้้วย29  เม่ื่�อมีีการโอนย้้ายผู้�ต้องขััง 

จากเรืือนจำำ�แห่่งหนึ่่�งไปยัังอีีกแห่่งหนึ่่�ง จะต้้องมีี

การส่่งมอบเวชระเบีียนเหล่านี้้�ให้้กับัหน่วยงานท่ี่�รับั

ตัวัไว้้ โดยจะต้้องถืือเป็็นความลับัทางการแพทย์์30 

ข้้อ 25.2 ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลาบัญัญััติิ

หลัักการขั้้�นพื้้�นฐานเอาไว้้อีีกประการหนึ่่�ง ได้้แก่่ 

“การมีีอิสระทางการแพทย์์อย่่างเต็็มรููปแบบ”  

ซ่ึ่�งหมายถึึงการให้้บริการรัักษาพยาบาลโดย 

คณะทํํางานสหสาขาวิิชาชีีพ ซ่ึ่�งประกอบด้วย 

บุคุลากรที่่�มีีคุณุสมบัตัิ ิซ่ึ่�งข้้อ 27.2 ของข้้อกำำ�หนด 

แมนเดลาได้้สนัับสนุุนความในบทบััญญััติิข้้อนี้้� 

ได้้แก่่ “การตััดสิินใจทางการแพทย์์ให้้กระทํํา 

ไ ด้้เฉพาะผู้้�รัับผิิดชอบที่�มีีวิชาชีีพด้านการ

แพทย์์เท่่านั้้�น และการตััดสิินใจดัังกล่่าวจะต้้อง 

ไม่่ถููกลบล้าง หรือเพิิกเฉยโดยผู้้�ที่่�มิิใช่่บุุคลากร 

ทางด้้านการแพทย์์ในเรืือนจำำ�” กล่่าวคืือ บุคุลากร 

ผู้้�ให้้บริการรัักษาพยาบาลในเรืือนจำำ�จะต้้องดำำ�เนิิน

การตามวิิชาชีีพของตนอย่่างเป็็นอิสิระเต็ม็ท่ี่� และ

ปราศจากการแทรกแซงจากเจ้้าหน้าที่่�ของเรืือนจำำ� 

และการให้้บริการต้้องใกล้้เคีียงกับัการให้้บริการ

ด้้านสาธารณสุขให้้มากท่ี่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ 

และในขณะเดีียวกัันก็็ต้้องมีีการประสานงานกัับ 

เจ้้าหน้าที่่�ของเรืือนจำำ�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

เพ่ื่�อให้้การให้้บริการรัักษาพยาบาลสามารถ

ดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ31 

หลักัการและแนวปฏิิบััติท่ิี่�เป็็นเลิิศว่่าด้้วยการ

คุ้้�มครองบุคุคลที่่�สููญเสีียอิสิรภาพในทวีีปอเมริิกา32  

ได้้มีีการกำำ�หนดการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพไว้้ใน

ทำำ�นองเดีียวกันในข้้อท่ี่� 10 และเน้้นย้ำำ��ว่่าบุุคคล

ที่่�สููญเสีียอิสรภาพควรต้้องมีีสิทธิิในสุุขภาพ  

ซ่ึ่�งหมายความถึงึการมีีความเป็็นอยู่่�ทางกายภาพ 

ทางจิิตใจ และทางสัังคมในระดัับที่�ดีีที่�สุุดเท่่าท่ี่�จะ

เป็็นไปได้้ และข้้อกำำ�หนดดังักล่่าวยังเน้้นย้ำำ��ไว้้ด้้วย

ว่่า “รััฐจะต้้องสร้้างหลักประกัันว่่าบริการด้้าน

สุุขภาพในสถานที่่�ใดๆ ซ่ึ่�งจำำ�กัดอิิสรภาพของ

บุุคคล จะต้้องดำำ�เนิินการโดยเชื่่�อมโยงกัับระบบ

สาธารณสุุขอย่่างใกล้้ชิิด เพ่ื่�อให้้นโยบายและ 

แนวปฏิบิัตัิด้ิ้านสาธารณสุขสามารถนำำ�ไปปรัับใช้้

ในสถานที่่�เหล่านั้้�นได้้”

ข้้อกำำ�หนดเรืือนจำำ�ยุุโรป33  มีีการกำำ�หนด

เรื่่�องบริการสุุขภาพไว้้ในส่่วนที่่� 3 ซ่ึ่�งในข้้อที่่� 39 

บััญญััติิว่่า “หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�จะต้้อง

ปกป้้องสุุขภาพของผู้้�ต้องขัังทุุกคนท่ี่�อยู่่�ภายใต้้

การดููแลของตน” ข้้อ 40 ว่่าด้้วยเรื่่�องการจัดัตั้้�ง

บริการด้้านการรัักษาพยาบาลภายในเรืือนจำำ�ได้้

เน้้นย้ำำ��ถึงึหลักัการขั้้�นพื้้�นฐานของสุขุภาพในเรืือนจำำ� 

ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การให้้บริการทางการแพทย์์ใน

เรืือนจำำ�จะต้้องมีีความเชื่่�อมโยงใกล้้ชิิดกัับการ

บริหารจััดการสุุขภาพของประชาชนทั่่�วไป หรือของ

ประเทศ (ข้้อ 40.1) นโยบายด้านสุขุภาพในเรืือนจำำ� 

จะต้้องบููรณาการ และใช้้ร่่วมกัันกัับนโยบาย

สุุขภาพแห่่งชาติิได้้ (ข้้อ 40.2) ผู้้�ต้องขัังจะต้้อง

สามารถเข้้าถึึงบริการด้้านการรัักษาพยาบาล

ที่่�ให้้บริการในประเทศได้้ โดยไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ

ด้้วยเหตุุแห่่งสถานภาพทางกฎหมายของตน  

(ข้้อ 40.3) บริการทางการแพทย์์ในเรืือนจำำ�ต้องมุ่่�ง

ตรวจและรัักษาอาการเจ็็บป่วยทางกายภาพและ

ทางจิิตใจ หรือภาวะสุขุภาพอื่่�นใดที่่�ผู้้�ต้องขังัต้้อง

ทนทุกุข์์ (ข้้อ 40.4) และต้้องจััดหาบริการทางการ

แพทย์์ ศัลัยกรรม และจิิตวิทยาที่่�จำำ�เป็็น รวมถึงึ

บริการต่่างๆ เหล่านั้้�นที่่�มีีอยู่่�ในชุมุชนให้้กับัผู้้�ต้องขังั

ด้้วย (ข้้อ 40.5)

ในเอกสารความเห็็นอย่่างเป็็นทางการของ

คณะรััฐมนตรีีของสภายุุโรป (Committee 

of Ministers of the Council of Europe)  

ต่่อข้้อกำำ�หนดเรืือนจำำ�ยุุโรปสามารถสรุุปได้้ว่่า  

“...วิิธีีการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการบัังคัับ

ใช้้ข้้อ 40 ได้้แก่่ การให้้หน่วยงานสาธารณสุข

แห่่งชาติิมีีหน้าที่่�ในการให้้บริการด้้านการรัักษา

พยาบาลภายในเรืือนจำำ� ดัังเช่่นท่ี่�เห็็นได้้จาก 

ประเทศอ่ื่�นๆ ในทวีีปยุุโรป”34  ความเชื่่�อมโยง 

หรือการบููรณาการอย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างบริการ

ด้้านสาธารณสุุขและสุุขภาพในเรืือนจำำ�มีีความ

สำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง ไม่่เพีียงเพ่ื่�อความต่่อเน่ื่�องในการ

รักัษา แต่่ยัังเป็็นไปเพ่ื่�อให้้ผู้้�ต้องขััง และเจ้้าหน้าท่ี่�ใน 

เรืือนจำำ�ได้้รัับประโยชน์์จากพััฒนาการด้้านการ

รักัษา ด้้านมาตรฐานวิิชาชีีพ และการฝึึกอบรมที่่�

หลากหลายข้ึ้�น35  

อย่่างไรก็็ตาม จากตััวอย่่างดัังต่่อไปนี้้�  

จะเห็็นได้้ว่่ามีีแผนการดำำ�เนิินงานหลากหลายรููป

แบบที่�ว่่าจ้้างเจ้้าหน้าที่่�ทางการแพทย์์เข้้าไปให้้บริการ 

รักัษาพยาบาลในเรืือนจำำ�ในทวีีปยุโุรปและประเทศ 

อื่่�นๆ อาทิิเช่่น ในสหราชอาณาจัักร เจ้้าหน้าที่่�

ทางการแพทย์์ที่่�ให้้บริการรักัษาพยาบาลในเรืือนจำำ� 

จะได้้รัับการว่่าจ้้างจากหน่วยงานของระบบบริการ

สุขุภาพแห่่งชาติ ิ(National Health Service) 

หรือเป็็นผู้้�เข้้าทำำ�สััญญากัับระบบบริการสุุขภาพ

แห่่งชาติ ิซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับัดููแลของกระทรวง

สาธารณสุขในประเทศอัังกฤษ และของกระทรวง

สาธารณสุุขที่่�ได้้รัับมอบอำำ�นาจจากส่่วนกลาง 

ในประเทศเวลส์์ และสกอตแลนด์์
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ในแคว้นกาตาลุญุญา บริการด้้านการรักัษา

พยาบาลในเรืือนจำำ�นั้้�นข้ึ้�นต่่อกระทรวงสาธารณสุข 

และการให้้บริการจะดำำ�เนิินการผ่่านเครือข่่าย

สาธารณสุข ในประเทศมอลตา แพทย์์ประจำำ�

เรืือนจำำ�จะได้้รับัการว่่าจ้้างจากเรืือนจำำ�โดยทำำ�เป็็น

สัญัญาบริการ ดังันั้้�น บุคุลากรเหล่านี้้�จึึงถืือเป็็น

ผู้้�ที่�ทำำ�สัญัญากัับหน่วยงาน แต่่ไม่่ได้้เป็็นเจ้้าหน้าท่ี่�

ของเรืือนจำำ� ในประเทศลััตเวีีย แพทย์์จะได้้รัับ

การว่่าจ้้างโดยตรงโดยหน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�  

ซ่ึ่�งมีีเงื่่�อนไขของสััญญาที่่�ดีีกว่่าในภาคสาธารณสุข

สำำ�หรัับเรืือนจำำ�ในประเทศสวีีเดน เจ้้าหน้าที่่�

ทางการแพทย์์จะได้้รัับการว่่าจ้้างจากสำำ�นัักงาน

บริการเรืือนจำำ�และการคุุมประพฤติิประเทศ

สวีีเดน (Swedish Prison and Probation 

Service) (สัังกัดักระทรวงยุตุิธิรรม) แต่่อยู่่�ภาย

ใต้้การกำำ�กับัดููแลของคณะกรรมการสาธารณสุขุ

และสวััสดิิการ (สัังกััดกระทรวงสาธารณสุขและ

กิิจการสัังคม) พยาบาลจะได้้รัับการว่่าจ้้างโดย

สำำ�นัักงานบริการเรืือนจำำ�และการคุุมประพฤติิ

ประเทศสวีีเดน ซ่ึ่�งบุุคลากรเหล่านี้้�จะได้้รัับ 

ค่่าตอบแทนสููงกว่่าค่่าตอบแทนที่่�ได้้รัับในระบบ

บริการสาธารณสุุขเฉลี่่�ยประมาณเดืือนละ 100 

ยููโร สิทิธิปิระโยชน์์อื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกับัตำำ�แหน่ง

งานเหล่านี้้� ได้้แก่่ การมีีอิสระมากข้ึ้�นในการทำำ�งาน 

การมีีหน้าที่่�รัับผิดชอบสููงข้ึ้�น และมีีกำำ�หนดเวลา

การทำำ�งานที่่�แน่่นอนมากข้ึ้�น การจััดจ้้างแพทย์์จะ

ถืือเป็็นการจัดัจ้้างผู้้�ประกอบอาชีีพอิสิระ

ประเทศสโลวาเกีียเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของ

ความยากลำำ�บากต่่างๆ ที่่�หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�

ทั่่�วโลกต้้องประสบ ในการที่่�จะดึึงดููดเจ้้าหน้าที่่�

ด้้านการรัักษาพยาบาลท่ี่�ดีีให้้มาทำำ�งานในเรืือนจำำ�  

และรักัษาเจ้้าหน้าท่ี่�เหล่านั้้�นให้้ปฏิบิัตัิงิานในเรืือนจำำ� 

ต่่อไป เจ้้าหน้าที่่�ทางการแพทย์์จะได้้รัับการว่่า

จ้้างโดยคณะกรรมการของหน่วยงานการแพทย์์ 

เ รืือนจำำ�และการรัักษาความปลอดภััยศาล

ยุตุิธิรรม (General Directorate of the Corps 

of Prison and Court Guard) ไม่่ว่่าจะในฐานะ 

เจ้้าหน้าที่่�หรือพลเรืือนทั่่�วไป แม้้ว่่าคณะกรรมการ

จะได้้พยายามปรัับปรุุงสภาพการทำำ�งานกัับค่า

ตอบแทนเพ่ื่�อจููงใจผู้้�สมััคร แต่่การให้้บริการด้้าน

การรัักษาพยาบาลในเรืือนจำำ�ก็ย็ังัเป็็นงานท่ี่�ไม่่น่่า

ดึึงดููด และได้้รัับค่าตอบแทนต่ำำ��กว่่าการทำำ�งาน

ด้้านสาธารณสุขทั่่�วไป ดัังนั้้�น คณะกรรมการ 

จึึงไม่่สามารถที่่�จะสรรหาบุุคลากรเข้้ามาทำำ�งาน 

ในตำำ�แหน่งที่่�ว่่างลงทั้้�งหมดได้้ แม้้ว่่าจะมีีการเสนอ

ให้้สิทิธิิประโยชน์์ท่ี่�ไม่่ใช่่ตััวเงิินอีีกด้้วย (เช่่น วันัลา 

พักัร้้อนที่่�มากข้ึ้�น และให้้ที่่�พัักอาศัยัแบบมีีกำำ�หนด

เวลา)36 

ในประเทศออสเตรีีย ผู้้�ต้องขัังไม่่ได้้รัับการ

ประกัันสุุขภาพภายใต้้แผนบริการสาธารณสุุข 

ในปีีพ.ศ. 2558 ระบบเรืือนจำำ�มีีงบประมาณ

ทั้้�งหมด 450 ล้้านยููโรโดยประมาณ ซ่ึ่�ง 80 ล้้าน

ยููโรจากงบประมาณดัังกล่่าวได้้นำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อการ

ให้้บริการรักัษาพยาบาลแก่่ผู้้�ต้องขังั 9,000 คน  

(โดยเฉลี่่�ย)37  หากเทีียบกับประชาชนทั่่�วไป การให้้

บริการรัักษาพยาบาลแก่่ผู้้�ต้องขัังมีีราคาค่่อนข้้างสููง  

เนื่่�องจากผู้้�ต้องขัังเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีความต้้องการ

จำำ�เป็็นสููง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการให้้การรักัษา

ด้้านสุขุภาพจิต เมื่่�อไม่่นานนี้้� “Rechnungshof” 

(ศาลผู้้�ตรวจการ หรือ Court of Auditors)  

ได้้มีีข้อเสนอแนะให้้จัดัหาทางเลืือกที่่�ประหยัดัมากข้ึ้�น 

สำำ�หรัับการให้้บริการด้้านการรัักษาพยาบาล

ภายในเรืือนจำำ� แต่่ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููลเบื้้�องต้้น 

การรวมบริการรัักษาพยาบาลภายในเรืือนจำำ�ไว้้

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบสาธารณสุขุจะทำำ�ให้้เกิดิค่่า

ใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติมิให้้กัับชุมชน38 

ในประเทศกาบููเวร์ดีี คณะทำำ�งานด้้านการ

รัักษาพยาบาลได้้รัับมอบหมายในการให้้บริการ

ร่่วมกัันกัับบริการด้้านการสาธารณสุุขแห่่งชาติิ 

(National Health-care Services) ซ่ึ่�งคณะ

ทำำ�งานจะอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของแพทย์์ที่่�

แต่่งตั้้�งโดยอธิิบดีีของหน่วยงานบริหารเรืือนจำำ� 

และบุคุคลดังักล่่าวจะต้้องรายงานต่่อผู้้�อำำ�นวยการ 

เรืือนจำำ�สำำ�หรับังานด้้านการบริหาร39 

ในประเทศเคนยา บริการรัักษาพยาบาล

เป็็นประเด็็นระดัับชาติิซ่ึ่�งไม่่ได้้มีีการกระจาย 

อำำ�นาจไปยัังภููมิภาคอื่�นๆ กระทรวงสาธารณสุข

ของประเทศเคนยาเป็็นหน่วยงานที่่�มีีหน้าที่่� 

รัับผิดชอบสภาพความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของผู้้�ต้องขััง 

และมีีหน้าท่ี่�จััดหาบุุคลากรทางการแพทย์์ให้้กัับ 

เรืือนจำำ�ด้วย ในขณะที่่�เจ้้าหน้าท่ี่�สาธารณสุขุของ

รััฐจะได้้รัับค่าตอบแทนจากสำำ�นัักงานบริการ 

เรืือนจำำ�ประเทศเคนยา (Kenya Prisons Service 

หรือ KPS) บริการทางการแพทย์์ขั้้�นพื้้�นฐานจะอยู่่� 

ภายใต้้ความดููแลของกระทรวงสาธารณสุขุ และ 

KPS มีีงบประมาณสำำ�หรับับริการที่่�จำำ�เป็็นเพิ่่�มเติมิ 

ที่่�มีีให้้บริการอยู่่�ในสถานพยาบาลทั้้�งของภาครัฐ 

และเอกชน (เช่่น การตรวจ MRI หรือการแสกน 

ฯลฯ) กระทรวงสาธารณสุขจะเป็็นผู้้�จัดัซื้้�ออุุปกรณ์์

ส่่วนใหญ่ โดยมีี KPS เป็็นผู้้�สนัับสนุุนการจััดหา

ยารักัษาโรค40 

หากเทียบกับประชาชนทั่วไป การให้บริการรักษา

พยาบาลแก่ผู้ต้องขังมีราคาค่อนข้างสูง เนื่องจาก

ผู้ต้องขังเป็นกลุ่มที่มีความต้องการจําเป็นสูง โดย

เฉพาะอย่างยิ่งในการให้การรักษาด้านสุขภาพจิต

16

บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�
บทที่่�
02

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ที่่�เมืืองบััวโนสไอเรส ซ่ึ่�งเป็็นภููมิภิาคที่่�มีีจำำ�นวน

ผู้้�ต้องขัังสููงท่ี่�สุุดในประเทศ มีีคณะกรรมการ

สุขุภาพในเรืือนจำำ�ประจำำ�จังหวัดัซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้การ

บริหารของรองเลขาธิิการด้้านนโยบายเรืือนจำำ� 

ของกระทรวงยุตุิธิรรมของเมืืองบัวัโนสไอเรส และ

ดำำ�เนิินงานร่่วมกัันกัับหน่วยบริการด้้านเรืือนจำำ� 

ของบััวโนสไอเรส (Buenos Aires Prison 

Service) และกระทรวงสาธารณสุขประจำำ�จังหวัดั 

ภารกิิจของคณะกรรมการดัังกล่่าว ได้้แก่่ การ

ให้้ความคุ้้�มครองสุุขภาพแก่่ประชากรผู้้�ต้องขััง  

ซ่ึ่�งเป็็นการรัับประกัันสิิทธิิตามธรรมชาติิของ

มนุุษย์์ เมื่่�อต้้นปีี พ.ศ. 2563 รััฐบาลของเมืือง

บััวโนสไอเรสตััดสิินใจสนัับสนุุนเงิินทุุนจำำ�นวน

มากเพ่ื่�อปรัับปรุงุสุขุภาพในเรืือนจำำ�และการเข้้าถึงึ 

สุุขภาพที่่�ดีีของผู้้�ต้องขััง ปลายเดืือนมีีนาคม 

พ.ศ. 2564 โรงพยาบาลเคลื่�อนท่ี่� 16 แห่่ง 

จะพร้อมให้้บริการในเรืือนจำำ� 12 แห่่ง โดยจะมีีเตีียง 

พยาบาลเพิ่่�มข้ึ้�นอีีก 384 เตีียง ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการ 

เช่่นนี้้�จะทำำ�ให้้ต้้นทุนุด้้านการคมนาคมขนส่่งลดลง 

และบรรเทาความขาดแคลนทรััพยากรของ 

โรงพยาบาลท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งในสถานการณ์์โรคระบาดโควิิด-1941 

ในประเทศไทย กรมราชทัณัฑ์์มีีหน้าที่่�กำำ�กับ

ดููแลสถานพยาบาลประจำำ�เรืือนจำำ� 142 แห่่ง โดย

มีีสถานพยาบาลในสถานกักักันัจัังหวัดันครปฐม

ที่่�ได้้ลงทะเบีียนไว้้ในระบบประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ 

ซ่ึ่�งสถานพยาบาลทั้้�งหมด 142 แห่่งประกอบด้วย

สถานพยาบาล 140 แห่่งท่ี่�เป็็นสถานพยาบาล

ปฐมภููมิ และอีีก 2 แห่่งเป็็นสถานพยาบาลถาวร

และศููนย์์ประสานส่่งต่่อผู้้�ป่วย ตั้้�งอยู่่�ในทััณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณัฑ์์และเรืือนจำำ�กลางบางขวาง 

กระทรวงยุตุิธิรรมได้้ลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจ

กัับกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึ่�งครอบคลุมถึึงการ

ให้้การสนับัสนุนุบริการรักัษาพยาบาลแก่่ผู้้�ต้องขังั  

และรวมถึงึการบริหารจััดการการรักัษาและประสาน 

ส่่งต่่อผู้้�ต้องขังัด้้วย ดังันั้้�น เจ้้าหน้าที่่�ทางการแพทย์์

ของเรืือนจำำ�จะประสานงานโดยตรงกับัโรงพยาบาล

ที่่�เกี่่�ยวข้องในกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องประสานส่่งต่่อ 

หรือมีีความต้้องการเวชภััณฑ์์ หรือการรัักษา

ทางการแพทย์์อ่ื่�นๆ เพิ่่�มเติมิ42 

ตัวัอย่่างจากประเทศสหรัฐอเมริิกาแสดงให้้

เห็็นว่่า บริการรัักษาพยาบาลในสถานพยาบาล

ของกรมราชทััณฑ์์และการฟ้ื้�นฟููผู้�ต้องขัังของ

แคลิิฟอร์์เนีีย (California Department of 

Corrections and Rehabilitation หรือ CDCR) 

มีีหน่วยงานบริการรัักษาพยาบาลราชทััณฑ์์

ของแคลิฟอร์์เนีีย (California Correctional 

Health Care Services) เป็็นผู้้�ให้้บริการ โดย

การสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุนและบุุคลากรได้้รัับ

การจััดการในระดัับรัฐ คู่่�มืือการปฏิิบััติิการของ

กรมสุุขภาพ (Health Care Department 

Operations Manual หรือ HCDOM) ได้้กำำ�หนด

โครงร่่างของการให้้บริการทางการแพทย์์และ 

ทัันตกรรมแก่่ผู้้�ป่วย การให้้บริการทั้้�งหมดได้้

รัับการออกแบบให้้สอดคล้องกัับมาตรฐาน 

ขั้้�นพื้้�นฐานของการให้้บริการรัักษาพยาบาล43 

ข้้อ 2 ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลาบัญัญััติไิว้้ว่่า  

ข้้อกํําหนดนี้้�พึึงใช้้ได้้ทั่่�วไปโดยปราศจากความ

ลํําเอีียง และต้้องไม่่มีีเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไรก็็ตาม 

“เพ่ื่�อให้้หลักการไม่่เลืือกปฏิบิัตัิมิีีผลในทางปฏิบิัตัิิ 

ผู้้�บริหารเรืือนจํําต้้องคํํานึึงถึึงความจํําเป็็นของ 

ผู้้�ต้องขัังแต่่ละคน โดยเฉพาะผู้้�ต้องขัังบางประเภท

ที่่�มีีความเปราะบางมากท่ี่�สุดุ” ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา 

ยังับัญัญัตัิไิว้้ด้้วยว่่า “จํําเป็็นต้้องมีีมาตรการ เพ่ื่�อ

คุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิของผู้้�ต้องขัังเหล่านี้้� 

ที่่�มีีความจํําเป็็นพิิเศษโดยไม่่ให้้ถืือว่่าเป็็นการเลืือก

ปฏิิบััติ”ิ

เพ่ื่�อเป็็นการเน้้นย้ำำ��ถึึงหลักการดัังกล่่าว 

ข้้อ 25.1 ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลาบััญญััติิไว้้ว่่า  

“เรืือนจํําทุุกแห่่งพึึงมีีสถานบริการรัักษาพยาบาล 

อันัมีีหน้าที่่�ประเมิิน ส่่งเสริิม คุ้้�มครอง และพััฒนา

สุุขภาพกายและจิิตใจของผู้้�ต้องขััง โดยเฉพาะ

การให้้ความใส่่ใจเป็็นพิิเศษต่่อผู้้�ต้องขังัที่่�ต้้องการ

การดููแลสุุขภาพเป็็นพิิเศษ หรือมีีปัญหาสุุขภาพ

ที่่�กระทบต่อการบํําบัดัฟ้ื้�นฟููของตน” ดังันี้้� ถืือว่่า

สุุขภาพของผู้้�ต้องขัังได้้รัับการรัับรองว่่าเป็็น

ปััจจัยัความสำำ�เร็็จหลักัของโครงการฟ้ื้�นฟููผู้�ต้องขังั

และการกลัับคืืนสู่่�สัังคม อย่่างไรก็็ตาม ประเภท

ของผู้้�ต้องขัังอาจมีีความหลากหลายและมีีความ

ต้้องการด้้านการรัักษาพยาบาลที่่�แตกต่่างกััน 

ข้ึ้�นอยู่่�กับองค์์ประกอบของประชากรผู้้�ต้องขััง 

ในแต่่ละท่ี่� เช่่น ผู้้�ต้องขังัชาวต่างชาติ ิกลุ่่�มผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศ หรือ LGBTQ+ ผู้้�ต้องขังัที่่�มีี

ความทุุพพลภาพทางกายหรือบกพร่องทางจิิตใจ 

ฯลฯ ในหลายๆ ประเทศ ผู้้�ต้องขังัสููงอายุุเป็็นกลุ่่�ม

ประชากรที่่�มีีจำำ�นวนมากข้ึ้�นและเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีภาวะ

สุขุภาพที่�หลากหลายเก่ี่�ยวเน่ื่�องกัับอายุทุ่ี่�มากข้ึ้�น  

ตั้้�งแต่่ข้้อจำำ�กััดด้้านการเคลื่่�อนไหวไปจนถึึงโรค

เรื้้�อรััง และโรคความจำำ�เส่ื่�อม ซ่ึ่�งยิ่่�งสร้้างแรง

กดดัันให้้บริการรัักษาพยาบาลในเรืือนจำำ�ที่�มีีงบ

ประมาณไม่่เพีียงพอ และยากต่่อการให้้การรักัษา

พยาบาลในเรืือนจำำ�ที่่�แต่่เดิมิผู้้�ต้องขังัส่่วนใหญ่เป็็น 

คนอายุุน้้อย

ผู้้�ต้องขัังใหม่ควรได้้รัับการตรวจสุุขภาพ

โดยแพทย์์ (หรือผู้้�มีีวิชาชีีพทางการแพทย์์

ที่่�มีีคุณสมบััติิ) ในทัันทีีเมื่่�อมีีรัับตััวผู้�ต้องขััง  

เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามข้้อ 30 ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลา  

ก า ร คัั ด ก ร อ ง ท า ง ก า ร แ พ ท ย์์ เ บื้้� อ ง ต้้น มีี 

ความจำำ�เป็็นต่่อการระบุวุ่่าผู้้�ต้องขังัมีีภาวะสุขุภาพ

หรือความจำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพจิตหรือไม่่ รวมถึึงว่่า 

ผู้้�ต้องขัังมีีความต้้องการการรักัษาพยาบาลหรือไม่่  

นอกจากนี้้� ยัังควรมีีการสัังเกตถึึงสััญญาณ

ของการปฏิบัิัติิอย่่างไม่่เหมาะสมต่่อผู้้�ต้องขังัใหม่  

รวมถึึงสััญญาณแรกเริ่่�มที่่�บ่่งช้ี้�ถึึงความเครีียด

ที่่�อาจทวีีความรุุนแรงเป็็นความเส่ี่�ยงในการ 

ฆ่่าตัวัตาย หรือทำำ�ร้ายตัวัเองด้้วย ควรมีีการจัดัทำำ�

ระเบีียบเฉพาะเป็็นการล่่วงหน้าให้้เพีียงพอสำำ�หรับ

การแยกกักัตัวัทางการแพทย์์และการรักัษาผู้้�ต้อง

ขังัท่ี่�เป็็นโรคติิดต่่อ
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บริการด้านการรักษาพยาบาล

ในเรือนจำ�ที่เหมาะสม

กับเพศภาวะ

ผู้้�หญิิ งมีีสััด ส่่วน โดยประมาณเพีียง 

แค่่ร้้อยละ 7 ของจำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขััง 

ทั่่�วโลก และจากระบบเรืือนจำำ�สี่่� ในห้้าระบบ 

ทั่่�วโลก ผู้้�หญิงคิิดเป็็นสััดส่่วนเพีียงแค่่ร้้อยละ 2 ถึงึ 

ร้้อยละ 9 ของประชากรผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมดเท่่านั้้�น 

หากเทีียบอัตราการเพิ่่�มข้ึ้�นของผู้้�ต้องขัังหญิง

และชาย จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิงทั้้�งหมดในเรืือนจำำ� 

เพิ่่�มข้ึ้�นเป็็นสัดัส่่วนร้้อยละ 53 ในช่่วงยี่่�สิบิปีที่่�ผ่่านมา 

ในขณะที่่�จำำ�นวนผู้้�ต้องขังัชายเพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 2044   

ในหลายๆ ประเทศ ผู้้�ต้องขังัหญิงิที่่�ต้้องโทษจำำ�คุก

เนื่่�องมาจากความผิดิลหุโุทษมีีจำำ�นวนสููงข้ึ้�น ซ่ึ่�งเป็็น

ผลมาจากนโยบายด้านความยุตุิธิรรมทางอาญา

ที่่�เข้้มงวดยิ่่�งข้ึ้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกำำ�หนด

ความรัับผิิดทางอาญาและการลงโทษที่่�รุุนแรง 

ยิ่่�งข้ึ้�นสำำ�หรัับการกระทำำ�เกี่่�ยวกับยาเสพติิด 

บางประเภท ซ่ึ่�งมีีส่วนทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�ต้องขังัหญิงิ 

ในเรืือนจำำ�เพิ่่�มข้ึ้�น และเนื่่�องจากผู้้�ต้องขัังหญิง

คิิดเป็็นสััดส่่วนเพีียงเล็็กน้้อย เรืือนจำำ�และระบบ

การบริหารเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก ตั้้�งแต่่โครงสร้้างและ

มาตรการเพ่ื่�อการรักัษาความปลอดภัยั ไปจนถึงึ

บริการรัักษาพยาบาล การติิดต่่อกัับครอบครัว 

และโอกาสในการฝึึกฝนอาชีีพ จึึงมัักจะเป็็นสิ่่�ง

ที่่�ออกแบบมาเพ่ื่�อผู้้�ชาย และความต้้องการของ 

ผู้้�หญิงิมักัจะถููกละเลย

แม้้ว่่าข้้อกำำ�หนดแมนเดลาจะกล่่าวถึึงสิิทธิิ

ของผู้้�ต้องขังัทั้้�งหมด และการบังัคัับใช้้ข้้อกำำ�หนด

แมนเดลาจะต้้องเป็็นไปโดยปราศจากความลำำ�เอีียง 

แต่่กระนั้้�น ข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าวก็็มีีบทบััญญััติิ

เพีียงไม่่กี่่�ข้้อเท่่านั้้�นที่่�กล่่าวถึึงผู้้�หญิิงโดยเฉพาะ 

เช่่น การฝากครรภ์์และการดููแลหลัังคลอดบุุตร  

ข้้อกำำ�หนดกรุงุเทพ45  ได้้กำำ�หนดกรอบการดำำ�เนินิงาน 

ที่่�เหมาะสมกัับเพศสภาพข้ึ้�นสำำ�หรับบริการรัักษา

พยาบาล ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คัญักับัสุขุอนามัยัเจริิญ

พันัธุ์์� และสุุขภาวะทางเพศ การดููแลสภาพจิตใจ 

การบำำ�บััดการใช้้สารเสพติิด และการเป็็นที่่�

ปรึึกษาให้้กับัผู้้�เสีียหายจากการทำำ�ร้ายร่างกายและ 

ล่่วงละเมิดิทางเพศ46  ข้้อกำำ�หนดกรุงุเทพเป็็นก้้าวที่่� 

สำำ�คััญในการยอมรัับความต้้องการเฉพาะ 

ตามเพศสภาพของผู้้�หญิิงในระบบยุุติิธรรมทาง

อาญา และในการกำำ�หนดมาตรฐานท่ี่�ควรปฏิบิัติัิตาม 

ในการปฏิบิัตัิต่ิ่อผู้้�หญิงิเหล่านี้้� ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ

เป็็นมาตรฐานระหว่่างประเทศฉบัับแรกที่่�มุ่่�งแก้้

ปััญหาเรื่่�องบุตุรของผู้้�ต้องขังัหญิงโดยเจาะจง47 

ผู้้�หญิงิต้้องเผชิิญกับัผลกระทบจากปััญหา

มากมายเมื่่�อถููกควบคุุมตััว ผู้้�หญิงจำำ�นวนมาก

ที่่�ถููกตั้้�งข้้อหาในความผิิดลหุุโทษ หรือความผิิด

ที่่�ไม่่รุุนแรงมัักไม่่มีีเงิินมากพอที่่�จะขอประกัันตััว

และต้้องถููกคุุมขััง แม้้ว่่าการคุุมขัังระหว่่างการ

53% 

จำ�นวนผู้ต้องขังหญิง
ทั้งหมดในเรือยจำ�

เพิ่มขึ้นในสัดส่วนถึง

7%
ผู้ต้องขังหญิง

คิดเป็น

ของประชากรผู้ต้องขัง
ทั่วโลก 

18

บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�
บทที่่�
02

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



พิิจารณาควรจะเป็็นมาตรการสุุดท้้ายที่่�นำำ�มาใช้้  

ส่่วนใหญ่แล้้วผู้้�ต้องขัังหญิิงมัักมีีบุุตรแล้้วซ่ึ่�ง 

ยิ่่�งทำำ�ให้้พวกเธอมีีความเปราะบางมากข้ึ้�น โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อขณะแรกท่ี่�ถููกควบคุมตััว 

นอกจากนี้้� หากพิิจารณาว่่าผู้้�ต้องขังัหญิงในเรืือนจำำ�

บางรายอาจกำำ�ลังัตั้้�งครรภ์์ หรืออยู่่�ระหว่่างการให้้

นมบุตุร หรืออาจต้้องพาเด็ก็เข้้ามาอยู่่�ในเรืือนจำำ� 

ด้้วย ซ่ึ่�งล้้วนแต่่เป็็นการเพิ่่�มความเปราะบางให้้กับั

ผู้้�ต้องขังัหญิงิเหล่านี้้� ด้้วยความที่่�ผู้้�ต้องขังัหญิงิ

มีีจำำ�นวนไม่่มาก จึึงมัักมีีการจััดให้้ผู้้�ต้องขัังหญิง 

จำำ�คุกุอยู่่�ด้วยกันัในสถานที่่�คุมุขังัไม่่กี่่�แห่่ง และอาจ

ทำำ�ให้้พวกเธอต้้องอยู่่�ห่่างจากบ้้านและครอบครัว

เป็็นระยะเวลายาวนาน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ทัณัฑสถาน

หญิิงส่่วนมากมัักเป็็นอาคารท่ี่�ผ่่านการดััดแปลง

และมีีลักษณะท่ี่�ไม่่เหมาะสม ทำำ�ให้้ทางเลืือกสำำ�หรับั 

การเรีียนการสอนและฝึึกอบรมมีีจำำ�กัดัเมื่่�อเทีียบกับั

เรืือนจำำ�ชาย แม้้ว่่าผู้้�ต้องขัังหญิงจะเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีี

ความเส่ี่�ยงด้้านการรัักษาความปลอดภััยเรืือนจำำ�ต่ำำ��  

แต่่ผู้้�ต้องขังัหญิงิกลับัถููกควบคุมุตัวัไว้้ในเรืือนจำำ�

ที่่�มีีระดัับการรัักษาความปลอดภััยเกิินกว่่าที่่�

จำำ�เป็็น และนั่่�นเป็็นอีีกสาเหตุหุนึ่่�งที่่�ก่่อให้้เกิดิความ

ตึึงเครีียดทางจิิตใจเพิ่่�มเติิมจากการต้้องรัับโทษ 

จำำ�คุกุ ผู้้�ต้องขังัหญิงิจำำ�นวนมากมีีอดีีตที่่�ข้้องเก่ี่�ยวกับั

การละเมิิดและการตกเป็็นผู้้�เสีียหาย และความ

ต้้องการการเยีียวยารัักษาของผู้้�ต้องขัังกลุ่่�มนี้้� 

มัักจะถููกมองข้้ามและไม่่ได้้รัับการตอบสนอง 

ในเรืือนจำำ� ผู้้�ต้องขัังหญิิงเหล่านี้้�อาจต้้องทนรัับ

การละเมิิด การคุุกคาม และการใช้้ความรุุนแรง 

ทั้้�งทางจิิตใจและร่่างกายขณะที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ�ต่อไป48 

ผู้้�ต้องขัังหญิิงมัักมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องได้้

รัับบริการรัักษาพยาบาลระดัับปฐมภููมิมากกว่่า

เมื่่�อเทีียบกับผู้้�ต้องขัังชาย ในความเป็็นจริิง  

ผู้้�ต้องขังัหญิงส่่วนมากมัักมีีภููมิหลังัมาจากชุุมชน

และกลุ่่�มประชากรท่ี่�ด้้อยโอกาสทางสัังคม ผู้้�ต้อง

ขังัหญิิงส่่วนมากเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีอายุุน้้อย ว่่างงาน  

มีีระดัับการศึึกษาต่ำำ�� และมัักมีีบุตรที่่�ต้้องดููแล  

ผู้้�ต้องขังัหญิงิจำำ�นวนมากมีีประวัตัิว่ิ่าต้้องการการ

รักัษาพยาบาลด้้านสุขุภาพจิต รวมถึึงการบำำ�บัดั

การใช้้สารเสพติิด นอกจากนี้้� ในชีีวิตของผู้้�ต้อง

ขังัหญิงิส่่วนมากมักัมีีอดีีตที่่�เคยถููกกระทำำ�ละเมิดิ 

ทางกาย จิิตใจ และทางเพศ ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิดิบาดแผล

ทางจิิตใจ และภาวะเครีียดหลัังเกิิดเหตุุการณ์์

สะเทืือนใจที่่�เป็็นผลสืืบเน่ื่�อง นอกจากนี้้� ยังัเป็็นท่ี่�

ยอมรับักันัในวงกว้้างว่่าการจำำ�คุกนั้้�นส่่งผลกระทบ

อย่่างรุุนแรงต่่อสุุขภาพจิตของผู้้�หญิง เป็็นบ่่อเกิิด

ของปััญหาใหม่ และซ้ำำ��เติิมปััญหาท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมให้้

รุนุแรงมากข้ึ้�น โดยเฉพาะอย่่างผู้้�ต้องขังัหญิงท่ี่�มีี

บุตุร ดังันั้้�น ผู้้�ต้องขัังหญิงจึึงมีีความเส่ี่�ยงมากกว่่า

ที่่�จะทำำ�ร้ายตนเองหรือฆ่่าตััวตายในเรืือนจำำ�49 

ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพพิจารณาแง่่มุุมต่่างๆ 

เหล่านี้้� และสนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งบริการด้้าน

สุุขภาพจิตที่�ตอบสนองต่่อเพศภาวะเฉพาะของ 

ผู้้�ต้องขังัหญิงิ และยังัเสริิมเพิ่่�มเติมิจากบทบัญัญัตัิิ

อื่่�นๆ ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลา เพ่ื่�อสะท้้อนความ

ต้้องการจำำ�เป็็นเฉพาะของผู้้�ต้องขังัหญิงิในบริการ

รักัษาพยาบาลและสุุขอนามััย ผู้้�ต้องขัังหญิงส่่วนมาก

ที่่�ใช้้สารเสพติิดมัักจะละเลยสุุขภาพของตนก่่อน

ที่่�จะเข้้ามาในเรืือนจำำ� และปััจจัยัดังักล่่าวประกอบ 

กับัการใช้้ความรุุนแรงทางเพศ การให้้บริการทางเพศ 

และการมีีเพศสััมพัันธ์์ที่่�ไม่่ปลอดภััยบ่อยครั้้�ง 

ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังหญิิงมีีความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อ

เอชไอวีี และโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์อื่่�นๆ 

ด้้วย สำำ�หรับัผู้้�หญิงิบางคน การอยู่่�ในเรืือนจำำ�เป็็น

โอกาสแรกของเธอที่่�จะได้้เข้้าถึงึบริการสุขุภาพและ 

การรัักษาพยาบาล การสนัับสนุุนทางสัังคม  

และการให้้คำำ�ปรึึกษาเชิิงป้้องกันั50  ผู้้�หญิงิในแต่่ละ

ช่่วงอายุุมีีความต้้องการด้้านการรัักษาพยาบาล

และสุุขอนามััยที่�แตกต่่างกััน และหน่วยงาน

บริหารเรืือนจำำ�ของรัฐัต่่างๆ ควรต้้องตระหนักถึงึ 

ความต้้องการดังักล่่าวด้วย

44	 Institute for Criminal 
Policy Research 
(ICPR), World Female 
Imprisonment List 
(fourth edition), 2017

45	 UN General Assembly, 
United Nations Rules 
for the Treatment of 
Women Prisoners 
and Non-custodial 
Measures for Women 
Offenders (the 
Bangkok Rules), 
(A/65/229), 2010

46	 UNODC, Handbook 
on Women and 
Imprisonment (2nd 
edition), Criminal 
Justice Handbook 
Series, 2014, p.60

47	 Penal Reform 
International and the 
Thailand Institute of 
Justice, The Bangkok 
Rules Index of 
implementation, 2013, 
p.4

48	 Piera Barzanò, The 
Bangkok Rules: An 
International Response 
to the Needs of Women 
Offenders, Resource 
Material Series No. 
90, 153rd International 
Senior Seminar, 
UNAFEI, 2013, p.87

49	 ICPR, ‘Towards a 
health-informed 
approach to penal 
reform?’, 2019, p.11

50	 UNODC and WHO 
Europe, Women’s 
health in prison, 2009, 
p.21

ผู้ต้องขังหญิงจํานวนมากมีอดีตท่ีข้องเก่ียวกับการถูกละเมิดและการตกเป็นผู้เสียหาย  ความต้องการ

การเยียวยารักษาของผู้ต้องขังกลุ่มน้ีมักจะถูกมองข้ามและไม่ได้รับการตอบสนองในเรือนจํา ผู้ต้องขัง

หญิงเหล่านี้อาจต้องทนถูกละเมิด คุกคาม และใช้ความรุนแรงทั้งทางจิตใจและร่างกายขณะที่อยู ่

ในเรือนจําต่อไป
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ทรัพยากรสำ�หรับการบริการ 

สุขภาพในเรือนจำ�

ประชากรผู้้�ต้องขัังส่่วนมากมัักมีีที่่�มาจาก

กลุ่่�มประชากรซ่ึ่�งถููกกีีดกัันมากท่ี่�สุุดในสัังคม 

ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ที่่�มีีภาวะสุุขภาพย่ำำ��แย่่และมีีโรค

ประจำำ�ตัวัเรื้้�อรังัท่ี่�ไม่่ได้้รับัการรักัษา ผู้้�ใช้้สารเสพ

ติิด ประชากรกลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ที่่�มีีส่วนร่่วม 

ในกิจิกรรมความเสี่่�ยงสููง เช่่น การฉีีดสารเสพติดิ

และผู้้�ประกอบอาชีีพให้้บริการทางเพศ การที่่�

ทััณฑสถานมีีบุคคลท่ี่�เป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อ หรือมีีความ

เสี่่�ยงสููงในการเจ็บ็ป่วยมาอาศัยัอยู่่� และกลับัออก

ไปสู่่�สังคมทั้้�งที่่�ไม่่ได้้รับัการรักัษาพยาบาล และการ

ติดิตามรัักษาต่่อเน่ื่�องอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นการ

เพิ่่�มความเสี่่�ยงในการแพร่ระบาดของโรคติิดต่่อ 

ทั้้�งภายในและภายนอกระบบเรืือนจำำ�51 

แม้้ว่่าจะสถานการณ์์ในเรืือนจำำ�จะเป็็นไป

ตามสภาพแวดล้้อมดัังท่ี่�บรรยายข้างต้้น แต่่การ

จััดหาบริการรัักษาพยาบาลกลัับต้องเผชิิญกัับ

ปััญหาและความยากลำำ�บากอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั จาก 

คำำ�ตอบที่่�ได้้จากแบบสอบถามที่่� TIJ ส่่งให้้กัับ 

หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�ที่่�ได้้รับัคัดัเลืือกแสดงให้้

เห็น็ว่่า บริการรักัษาพยาบาลในเรืือนจำำ�มากกว่่า

ครึ่่�งหนึ่่�งยัังขาดแคลนบุุคลากร และงบประมาณ 

อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์และเวชภััณฑ์์สำำ�หรับ 

การรัับมืือกับัความต้้องการจำำ�เป็็นของผู้้�ต้องขังั52

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศไทย ซ่ึ่�ง

ระบุุว่่างบประมาณที่�ได้้รัับการจััดสรรจากกรม

ราชทัณัฑ์์สำำ�หรับัการจัดัซื้้�อยารักัษาโรค เวชภัณัฑ์์

และอุุปกรณ์์ท่ี่�ไม่่ใช่่ยามีีไม่่เพีียงพอ เนื่่�องจาก 

งบประมาณมีีปริิมาณเท่่าเดิิมทั้้�งท่ี่�จำำ�นวนผู้้�ต้องขััง

เพิ่่�มข้ึ้�น ตัวัอย่่างเช่่น เมื่่�อวันัที่่� 16 พฤศจิิกายน 

พ.ศ. 2563 ประเทศไทยรายงานว่่ามีีผู้้�ต้องขััง
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บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�
บทที่่�
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51	 World Health 
Organization, Moscow 
Declaration on Prison 
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Health, 2003

52	 Reply to the TIJ 
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the Department of 
Corrections, Thailand

53	 Reply to the TIJ 
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California Department 
of Corrections and 
Rehabilitation (CDCR), 
USA

54	 Antigone, ‘Have 
prisons learnt from 
COVID-19?’, Antigone, 
Anno XV, N. 1, p.213

จำำ�นวน 348,653 ราย ในขณะท่ี่�เรืือนจำำ�มีีความจุุ

ที่่�สามารถรองรับัได้้เพีียง 299,048 ราย เรืือนจำำ�

แต่่ละแห่่งจะได้้รัับส่วนแบ่่งงบประมาณเพ่ื่�อการ 

จัดัซื้้�ออุปุกรณ์์เพ่ื่�อการรักัษาพยาบาลที่่�จำำ�เป็็น เพ่ื่�อ

แก้้ปััญหาการขาดแคลนงบประมาณนี้้� เรืือนจำำ�

แต่่ละแห่่งต้้องทำำ�ข้อตกลงกัับโรงพยาบาลภายนอก

เพ่ื่�อจัดัหายารักัษาโรคและเวชภัณัฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นภายใต้้ 

ระบบประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ

เรืือนจำำ�ในประเทศไทยมีีเจ้้าหน้าที่่�สาธารณสุขุ

อยู่่�จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 587 คน ประกอบไปด้้วยพยาบาล

วิิชาชีีพจำำ�นวน 439 คน แต่่เรืือนจำำ�ในประเทศไทย

ยัังคงประสบปัญหาการขาดแคลนบุุคลากร   

ในความเป็็นจริิง การจัดัหาบุคุลากรไม่่ได้้คำำ�นึงถึงึ

จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�เพิ่่�มข้ึ้�น ปกติแิล้้วเรืือนจำำ�แต่่ละ

แห่่งจะมีีพยาบาลวิิชาชีีพประจำำ�อยู่่�แห่่งละ 1-2 คน  

แต่่จะไม่่เกิิน 5 คน ยกเว้้นท่ี่�ทัณัฑสถานโรงพยาบาล

ราชทัณัฑ์์ ซ่ึ่�งมีีพยาบาลประจำำ�อยู่่�ทั้้�งสิ้้�น 131 คน 

และเข้้าเวรเป็็นกะ ตลอด 24 ชั่่�วโมงทุุกวันัเพ่ื่�อให้้

บริการแก่่ผู้้�ต้องขััง 

ในบางประเทศ เรืือนจำำ�แต่่ละแห่่งอาจได้้รัับ

มอบหมายให้้จัดัซื้้�อยาและเวชภัณัฑ์์เอง เพ่ื่�อให้้มีี

การจัดัซื้้�อเฉพาะเวชภัณัฑ์์ที่่�มีีความจำำ�เป็็นเท่่านั้้�น 

แต่่วิิธีีการนี้้�อาจทำำ�ให้้เกิิดภาวะคอขวดและทำำ�ให้้

กระบวนการจััดซื้้�อล่่าช้้า และทำำ�ให้้เวชภััณฑ์์ 

มีีราคาแพงกว่่าเนื่่�องจากจััดซื้้�อเพีียงจำำ�นวนเล็็ก

น้้อย ระบบนี้้�มักัทำำ�ให้้เรืือนจำำ�ขนาดเล็ก็และเรืือนจำำ�

ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลเสีียเปรีียบเพราะสามารถ

จัดัซื้้�อยารักัษาโรคและเวชภัณัฑ์์ที่่�ต้้องการได้้ยากกว่่า  

ประเทศอื่่�นๆ อาจใช้้ระบบการจััดซื้้�อจััดจ้้างจาก 

ส่่วนกลาง โดยอาจดำำ�เนิินการผ่่านหน่วยงาน

บริหารเรืือนจำำ� หรือกระทรวงสาธารณสุข ในกรณีี

เช่่นนี้้� เรืือนจำำ�อาจได้้รับัยาหรือเวชภััณฑ์์ท่ี่�ไม่่ตรง

ตามความต้้องการ หรือได้้รัับล่าช้้า นอกจากนี้้�

ยัังอาจมีีอุปสรรคด้านการบริหารจััดการในการ

จััดสรรเวชภััณฑ์์ให้้กัับเรืือนจำำ�ที่่�ตั้้�งอยู่่�ห่่างไกล

จากสำำ�นักังานใหญ่ ในทางกลับักันั ราคาของการ

จััดซื้้�อคราวละมากๆ ย่่อมมีีราคาที่่�ต่ำำ��กว่่า และ 

ดังัท่ี่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว ยังัมีีบางประเทศเช่่น เคนยา 

และไทย ที่่�ใช้้วิิธีีการจััดหาทรััพยากรเพิ่่�มเติิม 

นอกเหนืือจากที่่�ได้้รัับการจัดัสรรขั้้�นต่ำำ��ด้วย

ในแคลิฟอร์์เนีีย ประเทศสหรัฐอเมริิกา  

หน่วยงานบริการด้้านการรัักษาพยาบาลราชทััณฑ์์

ของแคลิฟอร์์เนีีย (California Correctional 

Health Care Services หรือ CCHCS) เป็็น

ผู้้�ให้้บริการรัักษาพยาบาลในเรืือนจำำ�ในความ

ดููแลของกรมราชทััณฑ์์และการฟ้ื้�นฟููผู้้�ต้องขััง

ของแคลิฟอร์์เนีีย (California Department 

of Corrections and Rehabilitation หรือ 

CDCR) โดยมีีการจััดซื้้�อยารักัษาโรคและเวชภััณฑ์์

แบบผสมผสาน กล่่าวคืือ เรืือนจำำ�จะจัดัซื้้�อภายใน

ท้้องที่่�ของตน และยัังมีีหน่วยงานเภสััชกรรม 

ส่่วนกลางที่่�ทำำ�หน้าที่่�จััดซื้้�อและจััดสรรยารัักษา

โรคด้วย นอกจากนี้้� สำำ�นัักงานใหญ่ยัังอาจเป็็น 

ผู้้�จัดัซื้้�อเวชภัณัฑ์์บางอย่่างเพ่ื่�อให้้ได้้ส่่วนลดราคา

จากการซื้้�อคราวละมากๆ53 

ในปีี พ.ศ. 2551 ใประเทศอิิตาลีี ความ 

รัับผิดชอบด้านบริการสุุขภาพในเรืือนจำำ�ได้้รัับ

การถ่่ายโอนจากกระทรวงยุุติิธรรม ไปยัังระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิและได้้มีีการกระจายอำำ�นาจ

ไปยัังแต่่ละภููมิิภาคต่างๆ อย่่างไรก็็ตาม สิิบปี 

ต่่อจากนั้้�น ภาพรวมของบริการสุุขภาพในเรืือนจำำ� 

กลัับไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร และแสดงให้้เห็็นถึึงความ 

แตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คััญในแต่่ละภููมิภาค 

ในปีี พ.ศ. 2562 ในแต่่ละเรืือนจำำ�มีีอายุรุแพทย์์

เพีียงแค่่หนึ่่�งคนต่่อผู้้�ต้องขังั 315 คน  จากแพทย์์

ทั้้�งหมดจำำ�นวน 1,000 คน และแพทย์์รอเรีียก 

ในเรืือนจำำ�ประมาณ 200 แห่่ง และเน่ื่�องจากการ

ว่่าจ้้างแพทย์์ส่่วนใหญ่เป็็นการว่่าจ้้างแบบชั่่�วคราว 

การให้้บริการของแพทย์์เหล่านั้้�นจึึงไม่่เพีียงพอ

สำำ�หรับัทุกเรืือนจำำ�54 
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เมื่่�อพิิจารณาความสุ่่�มเส่ี่�ยงทางเพศของ 

ผู้้�ต้องขััง และลัักษณะเรืือนจำำ�ที่่�มีีพื้้�นท่ี่�จำำ�กััด  

การท่ี่�ผู้้�ต้องขัังจำำ�นวนมากจำำ�เป็็นต้้องใช้้ห้้องขััง 

สถานท่ี่�สุขุาภิิบาล และพื้้�นท่ี่�ส่่วนรวมร่่วมกััน จะเป็็น

ได้้ว่่าสภาพความเป็็นอยู่่�ในเรืือนจำำ�อาจถืือเป็็นภัยั

คุกุคามทางสุขุภาพประการหนึ่่�งสำำ�หรับทั้้�งผู้้�ต้องขังั 

และเจ้้าหน้าท่ี่�ในเรืือนจำำ� และเป็็นปััจจััยส่งเสริิมการ

แพร่ระบาดของโรคติดิต่่อ นอกจากนี้้� ยังัมีีปัจจัยั

อื่่�นๆ ที่่�อาจกระทบต่อสภาพทางกายภาพของ 

ผู้้�ต้องขังั ปััญหาที่่�พบได้้ทั่่�วไปในเรืือนจำำ�ประกอบด้วย 

การบริโภคอาหารที่่�มีีโปรตีีนและวิิตามิินต่ำำ��ซ้ำำ��ๆ 

เป็็นประจำำ� ซ่ึ่�งการประกอบอาหารอาจเป็็นไป

โดยไม่่ถููกสุุขลักษณะ และไม่่ได้้ปรุุงอาหารตาม

ความต้้องการด้้านโภชนาการของผู้้�ต้องการ

แต่่ละราย เช่่น ผู้้�ต้องขัังที่่�เป็็นโรคเบาหวาน ความดันั 

โลหิิตสููง เป็็นต้้น หรือการบริโภคอาหารที่่�มีี

คุุณค่าทางโภชนาการไม่่เพีียงพอสำำ�หรับหญิง 

มีีครรภ์์ หรือกำำ�ลังัให้้นมบุุตร ผู้้�ต้องขังัในหลายๆ 

ประเทศต้้องอาศััยสมาชิิกในครอบครััวให้้จััดหา

อาหารเพิ่่�มเติิมจากปริิมาณอาหารที่่�ไม่่เพีียงพอ 

ที่่�หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�จััดหาให้้ หรือต้้องให้้

ครอบครัวนำำ�สบู่่�มาให้้เพ่ื่�อการสุุขอนามััยของตน

หรือผลิิตภััณฑ์์ทำำ�ความสะอาดอื่่�นๆ สำำ�หรัับ 

ห้้องขัังของตน 

การเข้้าถึึงน้ำำ��ดื่่�มที่่�สะอาดและปลอดภััย 

โดยสะดวกและเพีียงพอเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยขั้้�น 

พื้้�นฐานท่ี่�มัักไม่่ได้้รัับในเรืือนจำำ� เช่่นเดีียวกัน 

กัับการขาดการระบายอากาศที่่�ดีี เนื่่�องจาก 

หน้าต่่างมีีขนาดเล็็ก และบางครั้้�งถููกปิิดกั้้�น 

โดยผู้้�ต้องขััง เพ่ื่�อกรองแสง หรือป้้องกััน 

อากาศหนาวเย็็น ทำำ�ให้้อากาศอุุดอู้้� ระบาย 

อากาศในเรืือนจำำ�ไม่่สะดวก เอื้้�อต่่อการแพร่

กระจายของเชื้้� อ โรคที่่� แพร่ได้้ทางอากาศ  

ในประเทศท่ี่�มีีภููมิอากาศหนาวเย็็น การไม่่มีี 

เครื่่�องทำำ�ความร้้อน หรือมีีไม่่เพีียงพออาจเป็็น 

หนึ่่�งในปััจจััยที่่�ทำำ�ลายสุขุภาพของผู้้�ต้องขังั

การได้้รัับแสงสว่่างตามธรรมชาติิก็็เป็็น 

อีีกปััจจัยัหนึ่่�งที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาพกาย สุขุภาพจิต 

และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งทำำ�ให้้

การนอนหลัับได้้ดีีข้ึ้�น และเป็็นการปรัับวัฏจัักร

ของร่่างกายที่่�มีีผลต่่อพฤติกิรรม55   การทำำ�งาน

ของระบบไฟฟ้าท่ี่�ไม่่สม่ำำ��เสมอ อาจทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขััง

ต้้องอยู่่�ในความมืืดหลังจากพระอาทิิตย์ตก และ

ในพื้้�นที่่�ที่่�ภููมิอิากาศอบอุ่่�น หากพัดัลมไม่่สามารถ 

ใช้้งานได้้ อากาศในห้้องขังั หรือโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

หอพักัอาจร้้อนอบอ้าวจนผู้้�ต้องขังัอาจเสีียชีีวิตได้้

จากโรคลมร้้อน (heatstroke)

ปัจจัยกำ�หนดภาวะ

สุขภาพในเรือนจำ�

22

บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�
บทที่่�
02

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



จำำ�นวนห้้องสุขุาและห้้องอาบน้ำำ��ที่่�ไม่่เพีียงพอ

และขาดการบำำ�รุงุรักัษาเป็็นอีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�พบได้้

บ่่อยเช่่นกันั ในหลายเรืือนจำำ�ไม่่มีีห้องซัักล้้าง และ 

ผู้้�ต้องขัังอาจไม่่สามารถเปล่ี่�ยนฟููกท่ี่�นอนและ 

เครื่่�องนอนได้้บ่่อยเท่่าที่่�ควรเน่ื่�องจากมีีค่าใช้้จ่่าย  

ทำำ�ให้้มีีการแพร่่พัันธุ์์�ของสััตว์์จำำ�พวกหนูู และ

แมลงปรสิิตอื่�นๆ เป็็นสััญญาณบ่งช้ี้�ถึึงการขาด

สุขุอนามัยัที่่�ดีี ซ่ึ่�งมีีผลต่่อสภาพชีีวิตและการทำำ�งาน

ที่่�ไม่่ดีีต่อสุุขภาพ

ผู้้�ต้องขัังจำำ�เป็็นต้้องมีีกิจกรรมท่ี่�ได้้บริหาร

ร่่างกายเป็็นประจำำ�เพ่ื่�อสุขุภาพที่่�แข็็งแรง โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งเมื่่�อผู้้�ต้องขังัต้้องอาศัยัอยู่่�ในเรืือนจำำ�ที่่�มีี

พื้้�นที่่�จำำ�กััด และไม่่สามารถเข้้าถึึงกิิจกรรมต่่างๆ 

ได้้โดยสะดวก มีีเรืือนจำำ�เพีียงไม่่กี่่�แห่่งเท่่านั้้�นที่่�

เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ต้องขัังสามารถทำำ�กิจกรรมกลาง

แจ้้งได้้อย่่างเพีียงพอ การเข้้าถึึงธรรมชาติิและ

อากาศบริสุทุธิ์์�สามารถช่่วยลดความเครีียดจาก

การต้้องอยู่่�ในพื้้�นที่่�คัับแคบ และการขาดความ

เป็็นส่่วนตััวซ่ึ่�งเป็็นลัักษณะความเป็็นอยู่่�ของ 

ผู้้�ต้องขังัส่่วนมาก56

ข้้อ 35 ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลา กำำ�หนด

ไว้้ว่่าหน้าที่่�รัับผิดชอบของแพทย์์ประจำำ�เรืือนจำำ�  

(หรือหน่วยงานสาธารณสุุขที่�มีีอํํานาจหน้าท่ี่� 

รัับผิิดชอบ) ให้้รวมถึึงการตรวจตราอาหารของ 

ผู้้�ต้องขัังเป็็นประจำำ� (ทั้้�งปริิมาณ คุุณภาพ 

การปรุุงและการจััดหาอาหารให้้ผู้้�ต้องขััง)  

สุุขอนามััย และความสะอาดของเรืือนจำำ�และ 

ผู้้�ต้องขััง การสุุขาภิิบาล อุุณหภููมิ แสงสว่่าง

และการระบายอากาศของเรืือนจำำ� ความเหมาะสม 

และความสะอาดของเครื่่�องนุ่่�งห่่มและเครื่่�องนอน

ของผู้้�ต้องขัั ง  รวมถึึ งการปฏิิบััติิตามกฎ 

ข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกับพลศึึกษาและกีีฬาในกรณีี 

ที่่�ไม่่มีีเจ้้าหน้าที่่�ชํํานาญการที่่�รับัผิดิชอบกิจิกรรม 

ดังักล่่าวโดยเฉพาะ เจ้้าหน้าที่่�ที่่�ทำำ�การตรวจตรา

ต้้องเสนอแนะต่่อผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�ถึึงการ

ตรวจตราดังักล่่าวด้วย เพ่ื่�อให้้ผู้้�บัญัชาการ หรือ

ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจสููงกว่่าสามารถดำำ�เนิินมาตรการแก้้ไข

ที่่�เหมาะสม

55	 International 
Committee of the Red 
Cross (ICRC), Towards 
Humane Prisons, 2018, 
p.151

56	 Ibid., p.158
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ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เข้้ามาอยู่่�ในเรืือนจำำ�มักัมาพร้อมกัับ

ปััญหาสุขุภาพต่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ก่อนแล้้ว ซ่ึ่�งอาจเกิิดจาก

การละเลยสุขภาพ การละเมิิด หรือจากการใช้้ชีีวิต

ของผู้้�ต้องขังัก่่อนหน้านี้้� ผู้้�ต้องขังัเป็็นกลุ่่�มประชากร

ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงกว่่าที่่�จะเป็็นโรคไม่่ติดิต่่อ ไม่่เพีียง

แต่่เฉพาะในประเทศรายได้้สููงเท่่านั้้�น แต่่ยังัรวมถึงึ

ประเทศรายได้้ปานกลาง และรายได้้ต่ำำ��ด้วย โรคไม่่

ติิดต่่อดัังกล่่าวรวมถึึง โรคหัวใจและหลอดเลืือด มะเร็็ง 

โรคระบบทางเดินิหายใจเรื้้�อรังั และโรคเบาหวาน57

ปััญหาเรื่่�องการใช้้สารเสพติดิมีีอัตราชุกุสููง 

ในบรรดาผู้้�ต้องขังัเช่่นกันั โดยมีีอัตัราส่่วนในผู้้�หญิงิ

สููงกว่่าผู้้�ชาย58  บริการการบำำ�บััดการใช้้สารเสพติิด 

รวมถึึงการรักัษาด้้านเภสัชัวิิทยา หรือทางจิิตสังคม 

และบริการด้้านการกลับัคืืนสู่่�สังัคม และการดููแล 

ต่่อเนื่่�องในเรืือนจำำ�ยังัคงมีีอยู่่�น้อยมากเมื่่�อเทีียบกับั

บริการดังักล่่าวในชุุมชน59 

ด้้วยเหตุนุี้้� การติดิเชื้้�อเอชไอวีี ไวรัสัตับัอักัเสบบีี 

และไวรัสตัับอักเสบซีีจึึงมีีอัตราชุุกสููงเป็็นพิิเศษใน

สถานที่่�คุมุขังัระหว่่างการพิิจารณาและในเรืือนจำำ� 

เช่่นในประเทศอิติาลีี มีีการประมาณการว่่าผู้้�ต้องขังั 

ร้้อยละ 25 ถึึง 35 เป็็นโรคไวรััสตัับอัักเสบซีี  

ซ่ึ่�งคิิดเป็็นจำำ�นวน 25,000 และ 35,000 คนต่่อปีี60  การ

แพร่กระจายของโรคเหล่านี้้�ทั้้�งในเรืือนจำำ�และในชุมุชน 

ต่่างก็็มีีลักัษณะเดีียวกันั กล่่าวคืือ เป็็นการติิดต่่อ 

ทางเลืือด การมีีเพศสััมพัันธ์์ และการติดิต่่อจาก 

แม่่สู่่�ลููก61  ภััยสุุขภาพอีีกประการหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญ

ได้้แก่่โรควััณโรคในเรืือนจำำ� โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งในประเทศท่ี่�มีีอุุบััติิการณ์์ของโรควัณโรคสููง  

การแจ้้งอัตัราการติดิเชื้้�อวััณโรคในเรืือนจำำ�สููงกว่่า

ในชุมุชนทั่่�วไปมากถึงึ 11 ถึงึ 81 เท่่า62 

นอกจากนี้้� การคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�ที่่�ถููก 

คุมุขังัระหว่่างการพิิจารณาคดีีควรได้้รับัการใส่่ใจ

มากเป็็นพิิเศษ ทั้้�งนี้้� เน่ื่�องมาจากสถานท่ี่�คุมุขัังเหล่านี้้�

ถููกมองว่่าเป็็นสถานที่่�เพ่ื่�อการคุมุขังัชั่่�วคราว ทำำ�ให้้

สถานที่่�คุมุขังัประเภทนี้้�มักัจะแออัดัมากกว่่า และ

ไม่่มีีเครื่่�องมืืออุปุกรณ์์เพีียงพอสำำ�หรับการให้้บริการ

รักัษาพยาบาล ในบางประเทศ ผู้้�ต้องขังัเหล่านี้้�ถููก

กีีดกันัจากโปรแกรมการรัักษาโรคต่างๆ ในเรืือนจำำ� 

ด้้วยเหตุทุี่่�ว่่ายังัไม่่ได้้มีีการพิิพากษาลงโทษ โดย

ส่่วนมากแล้้ว สถานะการเป็็นผู้้�ต้องขังัระหว่่างการ

พิิจารณาคดีีอาจกินิเวลานานนับัเดืือน หรือเป็็นปีี 

และความจำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้องขัังประเภท

นี้้�มักัไม่่ได้้รับัความใส่่ใจและไม่่ได้้รับัการดููแล การ

ถููกจับักุมุ หรือการถููกคุมุขังั ถืือเป็็นการทำำ�ให้้ความ 

ต่่อเน่ื่�องของการรัักษาหยุดุชะงัักสำำ�หรับผู้�ที่่�ต้้องได้้

รับัการดููแลรักัษาโรคประจำำ�ตัวต่อเนื่่�อง (เช่่น การ

ติดิเชื้้�อเอชไอวีี หรือวัณัโรค) จากในชุมุชน ซ่ึ่�งอาจมีี

ผลเสีียถึงึแก่่ชีีวิตได้้63 

เมื่่�อพิิจารณาสััดส่่วนของผู้้�ต้องขังั จะเห็็นได้้

ว่่าผู้้�ต้องขัังที่่�มีีภาวะความผิิดปกติิทางจิิตหรือทาง

พฤติกิรรมมีีสัดส่่วนสููงกว่่ามาก ภาวะความผิิดปกติิ

เหล่านี้้�อาจจะมีีอยู่่�แล้้วก่อนจะเข้้ามายัังเรืือนจำำ� และ

ความเครีียดจากการจำำ�คุกอาจทำำ�ให้้อาการของภาวะ

ดังักล่่าวยิ่่�งรุนุแรงข้ึ้�น อย่่างไรก็ต็าม ภาวะความผิดิ

ปกติทิางจิิตอาจเกิดิข้ึ้�นได้้ในระหว่่างการจำำ�คุกุเนื่่�อง

มาจากสภาพแวดล้้อมทั่่�วไปของเรืือนจำำ� และอาจเป็็น 

ผลมาจากการทารุณุกรรมหรือการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

อื่่�นๆ ผู้้�ที่่�มีีภาวะผิดิปกติทิางจิิตอย่่างรุุนแรงในบาง

ประเทศจะถููกคุุมขังัอยู่่�ในเรืือนจำำ�โดยไม่่มีีเหตุสุมควร

เพีียงเพราะความขาดแคลนบริการด้้านสุขุภาพจิต 

ปัญหาสุขภาพที่พบบ่อย

ในเรือนจำ�

24

บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�
บทที่่�
02

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�มีีภาวะผิดิปกติใินการใช้้สารเสพติดิ  

หรือผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิิดที่่�ไม่่รุุนแรงอัันเป็็นผล 

มาจากภาวะผิิดปกติทิางจิิต ก็ม็ักัจะถููกส่่งตััวมายััง

เรืือนจำำ�แทนที่่�จะให้้การรักัษาภาวะผิดิปกติดิังักล่่าว 

ทำำ�ให้้ภาวะผิดิปกติเิหล่านี้้�ไม่่ถููกตรวจพบ ไม่่ได้้รัับ

การวิินิจิฉัยั และรักัษา64 

นอกจากนี้้� ความท้้าทายเพิ่่�มเติิมในการให้้

บริการรักัษาพยาบาลในเรืือนจำำ� ได้้แก่่ ประชากร

โลกในปััจจุบุันักำำ�ลังเปลี่่�ยนสู่่�การเป็็นสังัคมผู้้�สููงอายุ ุ

อย่่างรวดเร็็ว สหประชาชาติไิด้้ประมาณการไว้้ว่่า

ภายในปีี พ.ศ. 2593 ประชาชนที่่�มีีอายุเุกินิกว่่า  

60 ปีีข้ึ้�นไป จะมีีสัดส่่วนถึงึร้้อยละ 9 ในทวีีปแอฟริกา  

และสููงถึึงร้้อย 34 ในทวีีปยุุโรป แสดงให้้เห็็นว่่า

จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุในเรืือนจำำ�ในหลายๆ ประเทศ

กำำ�ลังพุ่่�งสููงข้ึ้�น65 

ตัวัอย่่างเช่่น ในประเทศฝรั่่�งเศส66  ผู้้�ต้องขังัที่่�

มีีอายุ ุ60 ปีีข้ึ้�นไปมีีสัดัส่่วนเพิ่่�มข้ึ้�นถึงึ 5 เท่่าภายใน

ระยะเวลาไม่่ถึงึ 20 ปีี ระยะเวลาของโทษจำำ�คุกุท่ี่� 

ยาวข้ึ้�นในฐานความผิดิเกี่่�ยวกับัเพศ บุคุคลที่่�ได้้รับัโทษ

ในคดีีอุกุฉกรรจ์์ในช่่วงบั้้�นปลายชีีวิต การลงโทษจำำ�

คุกุตลอดชีีวิตโดยไม่่มีีทัณัฑ์์บน ล้้วนแต่่เป็็นปััจจัยั

ที่่�ทำำ�ให้้อัตัราส่่วนของผู้้�ต้องขัังสููงอายุเุพิ่่�มมากข้ึ้�น 

ทั่่�วโลก จากการสำำ�รวจในประเทศอิิตาลีีพบว่่า 

ร้้อยละ 64 ของกลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�เป็็นผู้้�ต้องขัังสููงอายุุ

จากหลายๆ เรืือนจำำ�เป็็นผู้้�ที่่�มีีโรคประจำำ�ตัวัอย่่างน้้อย 

หนึ่่�งโรค ผู้้�ต้องขังัหญิงิที่่�มีีอายุุมากกว่่า 50 ปีีเป็็น

คนกลุ่่�มน้้อยของคนกลุ่่�มน้้อย (ผู้้�หญิงิมีีสัดัส่่วน

เพีียงร้้อยละ 4 ของประชากรผู้้�ต้องขังัในประเทศ

อิิตาลีี) ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ความจำำ�เป็็นเฉพาะด้้านสุุขภาพ

ของพวกเธอมักัถููกละเลย67 

มีีงานวิิจััยที่�ช้ี้�ให้้เห็็นข้้อเท็็จจริิงว่่าผู้้�ต้องขััง

มัักจะแสดงความเปล่ี่�ยนแปลงทางร่่างกายตาม

ช่่วงอายุุเร็็วกว่่าคนที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนตามปกติิ 

เพราะความชราของผู้้�ต้องขังัถููกเร่่งให้้เร็็วข้ึ้�นจากการ

โภชนาการท่ี่�ไม่่ดีี การใช้้สารเสพติดิและแอลกอฮอล์์ 

ความเครีียด การไม่่ได้้ออกกำำ�ลังกาย ฯลฯ สำำ�หรับ

ผู้้�ต้องขังักลุ่่�มนี้้� การประเมินิความต้้องการโดยการ

คัดักรองเบื้้�องต้้น ตามด้้วยการตรวจสุุขภาพเป็็น

ประจำำ� ร่่วมกัับการใช้้กลยุทุธ์์ทางการแพทย์์และ

การดููแลสุุขภาพเชิิงป้้องกันัท่ี่�เหมาะสมจะช่่วยชะลอ

การเกิดิ หรืออาการที่่�ถดถอยจากโรคเรื้้�อรังั และ

การสููญเสีียความสามารถในการพึ่่�งพาตนเอง 

ในชีีวิตประจำำ�วันั68 

เรืือนจำำ�ในหลายๆ ประเทศมีีสัดัส่่วนผู้้�ต้องขังั

ต่่างชาติค่ิ่อนข้้างสููง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในทวีีปยุโุรป 

และผู้้�ต้องขัังต่่างชาติิเหล่านี้้�มัักมีีความต้้องการ

จำำ�เป็็นเฉพาะ รวมถึงึธรรมเนีียมและนิิสัยั รููปแบบ

การสื่่�อสารไม่่ว่่าจะเป็็นวัจันภาษา และอวัจันภาษา 

และการขาดท่ี่�พึ่่�งพิิงทางใจและทางสัังคมของ 

ผู้้�ต้องขัังแต่่ละราย69  
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มีงานวิจัยท่ีช้ีให้เห็นข้อเท็จจริงว่าผู้ต้องขังมักจะแสดงความเปล่ียนแปลงทางร่างกายตามช่วงอายุ

เรว็กวา่คนทีอ่าศยัอยูใ่นชมุชนตามปกต ิเพราะความชราของผูต้อ้งขงัถกูเรง่ใหเ้รว็ขึน้จากการไดร้บั

โภชนาการที่ไม่ดี การใช้สารเสพติดและแอลกอฮอล์ ความเครียด การไม่ได้ออกกําลังกาย ฯลฯ

25รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ปััญหาผู้้�ต้องขัังล้้นเรืือนจำำ� สภาพความเป็็น

อยู่่�ที่่�เลวร้ายในเรืือนจำำ� และการละเลยการให้้บริการ

ในเรืือนจำำ�ล้วนแต่่เป็็นความบกพร่องระยะยาวที่�

ส่่งผลรุุนแรงต่่อความปลอดภััยของสาธารณะ 

สุุขภาพ และสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงต้้นทุุนทาง 

การเงิินและทางเศรษฐกิจิสัังคมด้้วย70 

ปััญหาผู้้�ต้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ส่งผลกระทบที่่� 

ร้้ายแรงต่่อคุุณภาพของการโภชนาการ สุขุาภิิบาล 

การทำำ�กิจกรรมของผู้้�ต้องขััง และบริการรัักษา

พยาบาล ปััญหาผู้้�ต้องขัังล้้นเรืือนจำำ�กระทบต่อ

ความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของผู้้�ต้องขังัทั้้�งหมด ทำำ�ให้้เกิดิความ

ตึึงเครีียดและการใช้้ความรุุนแรงภายในเรืือนจำำ�  

ซ้ำำ��เติิมปััญหาด้้านสุขุภาพกายและสุขุภาพจิตที่่�มีี

อยู่่�แล้้วให้้เลวร้ายยิ่่�งข้ึ้�น เพิ่่�มความเส่ี่�ยงของการ

แพร่กระจายของโรคติิดต่่อ และทำำ�ให้้หน่วยงาน

บริหารเรืือนจำำ�ต้องรับัมืือกับัความท้้าทายในการ

บริหารจััดการ เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ�ที่่�ปฏิิบััติิหน้าที่่�

ในสถานท่ี่�แออััดต้้องเผชิิญกัับความเครีียดสููง  

ซ่ึ่�งกระตุ้้�นให้้สููญเสีียกำำ�ลังัใจในการทำำ�งาน

โดยทั่่�วไปแล้้ว ปััญหาผู้้�ต้องขังัล้้นเรืือนจำำ�มัก

จะระบุุโดยอ้างอิิงจากอััตราการอาศััยในเรืือนจำำ� 

และความจุุอย่่างเป็็นทางการของเรืือนจำำ� ดัังนั้้�น 

ภาวะผู้้�ต้องขังัล้้นเรืือนจำำ�จึึงหมายถึงึสถานการณ์์ 

ที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังเกิินกว่่าความจุุอย่่างเป็็น

ทางการของเรืือนจำำ�นั่่�นเอง ภาวะผู้้�ต้องขังัล้้นเรืือนจำำ� 

หมายถึงึการมีีอัตัราการเข้้าอาศััยในเรืือนจำำ�เกินิ

ร้้อยละ 100 ซ่ึ่�ง 118 จาก 206 ประเทศและเขต

ปกครองต่่างๆ รายงานว่่าอััตราการเข้้าอาศัยัใน

เรืือนจำำ�สููงเกินิกว่่าร้้อยละ 100 และ 24 ประเทศ

และเขตปกครองมีีอัตราการเข้้าอาศััยของผู้้�ต้องขััง

สููงกว่่าพื้้�นท่ี่�รองรับัในเรืือนจำำ�ตั้้�งแต่่ 2 ถึงึ 6 เท่่า71 

หลายๆ ประเทศทั่่�วโลกต้้องประสบกับัปัญหา

ผู้้�ต้องขังัล้้นเรืือนจำำ� ซ่ึ่�งผู้้�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับั 

ยาเสพติิดเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหา 

ผู้้�ต้องขังัล้้นเรืือนจำำ�ในหลายๆ พื้้�นที่่�ทั่่�วโลก ปััญหา 

ผู้้�ต้องขังัล้้นเรืือนจำำ�อาจมีีความรุนุแรงมากกว่่าใน

เรืือนจำำ�บางแห่่ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเรืือนจำำ�ในเขต

เมืืองหลวงและปริิมณฑล สถานที่่�คุุมขัังระหว่่าง

พิิจารณาคดีีมักจะมีีความแออััดสููงกว่่า เน่ื่�องจาก

ผู้้�ที่�ถููกคุุมขัังมีีการ “เปลี่่�ยนผ่่าน” อยู่่�ตลอดเวลา  

และเม่ื่�อพิิจารณาถึึงสัดัส่่วนของผู้้�หญิงิที่่�มีีเพีียง

เล็็กน้้อยในประชากรผู้้�ต้องขััง ผู้้�ต้องขัังหญิง 

มัักจะถููกจัับกลุ่่�มไว้้ด้้วยกัันในสถานที่่�คุุมขััง 

เพีียงไม่่ก่ี่�แห่่ง ซ่ึ่�งมัักจะมีีความแออัดัสููง

ปัญหาผู้ต้องขัง

ล้นเรือนจำ�

70	 United Nations System 
Common Position on 
Incarceration, April 
2021, p.7 
See also Kyoto 
Declaration on 
Advancing Crime 
Prevention, Criminal 
Justice and the Rule 
of Law: Towards 
the Achievement of 
the 2030 Agenda 
for Sustainable 
Development, 2021, 
p.7

71	 Institute for Crime 
& Justice Policy 
Research, World 
Prison Brief, https://
prisonstudies.org/
highest-to-lowest/
occupancy-level?field_
region_taxonomy_
tid=All (accessed on 
28 February 2021)
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ทั่วโลก

บทที ่
— 03

เมื่่�อมีีรายงานถึงึการระบาดของไวรัสัโคโรนา

สายพันธุ์์�ใหม่แบบเป็็นกลุ่่�มก้้อนในเมืืองอู่่�ฮั่่�น 

ประเทศจีีน ตั้้�งแต่่วันัที่่� 31 ธันัวาคม พ.ศ. 2562 

เป็็นต้้นมา ทั่่�วโลกก็ต้็้องเผชิิญกับัวิกฤติสุิุขภาพ

ที่่�ร้้ายแรงที่่�สุดุในรอบ 100 ปีี ต่่อมาเมื่่�อวันัที่่� 11 

มีีนาคม พ.ศ. 2563 องค์์การอนามัยัโลก (World 

Health Organization หรือ WHO) ได้้ประกาศ

ว่่าโลกเข้้าสู่่�ภาวะการระบาดใหญ่ทั่่�วโลกจากโรค 

โควิด-19 ซ่ึ่�งเป็็นโรคจากไวรัสัโคโรนาสายพันัธุ์์�ใหม่ 

ภายในเวลาไม่่ก่ี่�สัปัดาห์์ ก็ม็ีีรายงานถึงึผู้้�ติดิ

เชื้้�อโรคโควิด-19 ในหลายประเทศทั่่�วโลก และเรืือนจำำ� 

ได้้กลายเป็็นแหล่งการแพร่ระบาดใหญ่ของ 

เชื้้�อไวรัสัดังักล่่าว แม้้ว่่าจะมีีการกำำ�หนดมาตรการ

จำำ�กัดัพื้้�นที่่�หลากหลายรููปแบบในหมู่่�ประชากรทั่่�วไป

ในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่ทั่่�วโลกเพ่ื่�อควบคุุมการระบาด

ของโรคโควิด-19 ก็ต็าม การปฏิิบัตัิติามมาตรการ

เว้้นระยะทางสัังคม และการใส่่หน้ากากอนามััย 

กลายเป็็นข้้อกำำ�หนดด้้านพฤติิกรรมทางสัังคม

แบบใหม่เพ่ื่�อระงัับการติดิต่่อของโรค
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ทั่วโลก

จากรายงานของ European Prison 

Observatory กล่่าวว่่า การเว้้นระยะทางสัังคม

เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถทำำ�ได้้ในเรืือนจำำ�อยู่่�แล้้ว แม้้แต่่

ในภาวะที่่�ไม่่มีีปัญหาผู้้�ต้องขังัล้้นเรืือนจำำ� หน่วยงาน

บริหารเรืือนจำำ�มีีคำำ�สั่่�งระงัับการทำำ�กิิจกรรมส่่วน

ใหญ่ในเรืือนจำำ�ตั้้�งแต่่ช่่วงเริ่่�มต้้นของโรคระบาด 

ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขังัต้้องใช้้เวลา 20-21 ชั่่�วโมง/วันัอยู่่�

ภายในห้้องขัังของตน โดยครอบครัวไม่่สามารถ

มาเย่ี่�ยมได้้เป็็นระยะเวลายาวนานถึึง 10 เดืือน

สำำ�หรัับเรืือนจำำ�บางแห่่ง นอกจากนี้้� ยัังมีีการ

ระงับัหรือจำำ�กัดการลาพักัโทษอย่่างเข้้มงวด ทำำ�ให้้ 

ในระหว่่างวัันมีีผู้�ต้องขัังอยู่่�ในเรืือนจำำ�เป็็นจำำ�นวน

มากข้ึ้�น และยัังมีีการห้้ามไม่่ให้้อาสาสมััครและ

ผู้้�มีีวิชาชีีพต่างๆ ที่่�เป็็นผู้้�ให้้บริการในเรืือนจำำ� 

ในยามปกติเิข้้ามาในเรืือนจำำ�ด้วย มีีการจำำ�กัดัการ

ติดิต่่อกับัทนายความ มีีเพีียงแค่่เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ�

เท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับอนุญุาตให้้เข้้าและออกจากเรืือนจำำ� 

และเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�นั่่�นเองท่ี่�กลายเป็็นสาเหตุ

หลักัของการติดิต่่อของโรคโควิด-19 ในเรืือนจำำ�

ในหลายๆ กรณีี72

72	 Alessio Scandurra, 
European Prison 
Observatory, webinar 
organized by Antigone, 
17 December 2020
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เกิิดการขาดแคลนหน้้ากากอนามััยและ

อุุปกรณ์์ป้้องกัันต่่างๆ เป็็นวงกว้้างในช่่วงแรก

ของสถานการณ์์โรคระบาด รวมถึึงในเรืือนจำำ�

เช่่นกััน ชุุดตรวจเชื้้�อไวรัสกลายเป็็นสิินค้้าท่ี่�หา

ได้้ยาก และหลายๆ ประเทศไม่่มีีความสามารถ

ในการตรวจคััดกรองภายในเรืือนจำำ� แม้้แต่่การ

ตรวจให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ก็็ตาม

WHO ได้้กล่่าวไว้้ว่่า การแพร่ระบาดของ

โรคติิดต่่อเป็็นวงกว้้างท่ี่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่อ

ชุุมชนส่่วนใหญ่่ จะทำำ�ให้้เกิิดภััยคุกคามต่่อการ

แพร่่ระบาดในเรืือนจำำ�จากการที่่�มีีผู้้�ที่�เป็็นพาหะ

นำำ�เชื้้�อดัังกล่่าวเข้้าสู่่�เรืือนจำำ�และสถานท่ี่�คุุมขััง

อื่่�นๆ ความเสี่่�ยงจากการระบาดที่่�กระจายวงกว้า้ง

อย่า่งรวดเร็ว็ภายในเรือืนจำำ�หรือืสถานที่่�คุมุขังัอื่่�นๆ  

ยิ่่�งจะเป็็นการทำำ�ให้้ผลกระทบของโรคระบาดรุนุแรงข้ึ้�น 

ทำำ�ให้้จำำ�นวนของผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบเพิ่่�มเป็็น

ทวีีคููณ73  และความพยายามทั่่�วโลกในการต่่อสู้้�

กับัการแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรัสอาจต้อ้งล้ม้เหลว 

ถ้้าหากไม่่มีีการให้้ความสำำ�คัญกัับมาตรการ

ควบคุุมการติิดเชื้้�อภายในเรืือนจำำ�ที่่�เหมาะสม74 

ผู้้�รายงานพิิ เศษของสหประชาชาติิว่่า

ด้้วยการสัังหารนอกกฎหมาย ตามอํําเภอใจ 

และโดยการพิิจารณาอย่่างรวบรััด (Special 

Rapporteur on Extrajudicial, Summary 

or Arbitrary Killings) ได้้กล่่าวไว้้ในเอกสาร 

ตีีพิมพ์์ฉบัับที่่� 2 ว่่าด้้วยโรคโควิด-19 และ 

สิิ ทธิิ มนุุ ษยชน 75 ว่่าการคุุ มขัั งผู้้�ต้ องขัั ง 

ระหว่่างสถานการณ์์โรคระบาดโควิด-19 ในหลายๆ  

เรืือนจำำ�ที่�มีีสภาพแออัดัและไม่่มีีสุขุาภิบิาลที่่�ดีี โดย 

ผู้้�ต้องขังัไม่ส่ามารถเข้า้ถึงึบริกิารสุุขภาพได้้อย่า่ง

เพีียงพอ และไม่่สามารถปฏิิบััติิตามมาตรการ

เพื่่�อการป้อ้งกันัตนเองและส่ว่นรวม “อาจเปรีียบ

เสมืือนการลงโทษประหารชีีวิต ความเป็็นจริิงที่่�โหด

ร้้ายนี้้�เป็็นวิิกฤติิทางมนุุษยธรรม และเป็็นความ

ท้า้ทายระยะยาวสำำ�หรับอนาคตของระบบเรืือนจำำ�” 

ปัญัหาผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรือืนจำำ�ที่่�พบได้ใ้นหลาย

ประเทศทั่่�วโลก76  เป็็นปััจจััยสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้การ

จำำ�คุุกสามารถสร้้างความเสีียหายต่่อสุุขภาพ

ของทั้้�งผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� ไม่่ว่่าจะ

เป็น็ความเครีียดทางจิติใจอย่า่งรุนุแรง การแพร่่

กระจายของโรคติิดต่่อเนื่่�องมาจากสภาพความ

เป็็นอยู่่�ที่�ปราศจากสุขุอนามัยัที่่�ดีี และความสุ่่�มเสี่่�ยง

ทางเพศ และการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลและ

ยารัักษาโรคที่่�จำำ�เป็็นได้้อย่่างจำำ�กััด77  ด้้วยเหตุุนี้้� 

UNODC WHO UNAIDS และ OHCHR จึึงได้้ 

ตั้้�งข้้อสัังเกตตามท่ี่�ปรากฏในแถลงการณ์์ร่่วม 

ว่า่ด้ว้ยสถานการณ์โ์รคระบาดโควิดิ-19 ในเรือืนจำำ� 

และสถานที่่�ปิดิอื่่�นๆ ว่า่ “ความแออัดัเป็น็อุปุสรรค

อัันใหญ่่หลวงในการยัับยั้้�ง การเตรีียมการ หรืือ

การรับัมืือกับัสถานการณ์์โรคระบาดโควิดิ-19” 78

นอกจากนี้้� ยัังคงมีีช่่องโหว่่อยู่่�มากในความ

พยายามของรััฐบาลในการให้้ข้้อมููลเรื่่�องการติิดเชื้้�อ 

และการเสีียชีีวิิตของโรคโควิิด-19 ในเรืือนจำำ� 

ที่่�น่า่เชื่่�อถืือ มีีการจำำ�แนกรายละเอีียด และทัันต่อ่

เหตุการณ์ ์รวมถึงึข้อ้มููลอัตัราการตรวจคัดักรอง 

จำำ�นวนผู้้�ป่ว่ยที่�ได้้รับัการยืืนยััน และการเสีียชีีวิต

ในหมู่่�ผู้�ต้องขััง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ข้อ้มููลเหล่า่นี้้�ยังัไม่ม่ีี

การจำำ�แนกเพศระหว่่างหญิงิชาย ซ่ึ่�งเป็็นเครื่่�องบ่่งช้ี้�

ที่่�น่่ากัังวลว่่าผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจตััดสิินใจทั้้�งหลายไม่่มีี

การคำำ�นึงึถึงึผู้้�ต้อ้งขังัหญิงิในเรือืนจำำ�79  องค์ก์าร

นิริโทษกรรมสากล (Amnesty International) 

ได้้กล่่าวไว้้ว่่า “การขาดข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพ  

การรายงานที่่�ต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริิง หรืือการ

รายงานที่่�ผิดิพลาดจะนำำ�ไปสู่่�การตั้้�งข้อ้สันันิษิฐาน

ที่่�จะยิ่่� งซ้ำำ�� เติิมปััญหาความไม่่ เ ท่่า เทีียมกััน 

ด้้านสุุขภาพระหว่่างผู้้�ต้้องขัังและประชาชนทั่่�วไป 

และเป็็นการบั่่�นทอนความพยายามในการจำำ�กัด

การระบาดภายในเรืือนจำำ� และการปกป้้องผู้้�ที่่� 

ถููกคุุมขัังซึ่่�งมีีความเปราะบางที่่�สุุด”80 
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78	 UNODC, WHO, 
UNAIDS and OHCHR, 
Joint statement on 
COVID-19 in prisons 
and other closed 
settings, 2020
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	 นอกจากนี้ ยังคงมีช่องโหว่อยู่มากในความพยายามของรัฐบาล ในการให้

ข้อมูลเรื่องการติดเชื้อและการเสียชีวิตของโรคโควิด-19 ในเรือนจำ�ที่น่าเชื่อถือ 

มีการจำ�แนกรายละเอียด และทันต่อเหตุการณ์ รวมถึงข้อมูลอัตราการตรวจ 

คัดกรอง จำ�นวนผู้ป่วยที่ได้รับการยืนยัน และการเสียชีวิตในหมู่ผู้ต้องขัง
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ความพยายามเบื้องต้น 

ในการควบคุมการระบาด 

ของเชื้อไวรัส

ใช้้เวลาพัักใหญ่่กว่่าที่่�แต่่ละประเทศจะ

ตระหนักรู้้�ว่า่โรคโควิด-19 นั้้�นเป็็นภััยคุกคามใหญ่

หลวงที่่�กำำ�ลัังแพร่่ระบาดอย่่างรวดเร็็วไปทั่่�วโลก 

และแทบจะในทัันทีีก็็มีีการกำำ�หนดว่่าเรืือนจำำ�อาจ

เป็็นศููนย์์รวมการแพร่่ระบาด เมื่่�อมีีการประกาศ

ภาวะการระบาดใหญ่่ทั่่�วโลกโดย WHO เมื่่�อวััน

ที่่� 11 มีีนาคม พ.ศ. 2563 ช่่วงไม่่กี่่�สััปดาห์์

หลังจากนั้้�นเป็็นช่่วงที่่�มีีการขาดแคลนอุุปกรณ์์

ป้้องกัันส่่วนบุุคคล หรืือ PPE อย่่างหนัักทั่่�วโลก 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหน้ากากอนามััย และอุุปกรณ์์

ฆ่่าเชื้้�อ อุุปกรณ์์สำำ�หรัับตรวจการติิดเชื้้�อโดยวิิธีี 

PCR81  เป็็นสินิค้า้ที่่�หาได้ย้าก เน่ื่�องจากน้ำำ��ยาท่ี่�ใช้้

ทำำ�ปฏิกิิริิิยาเกิดิการขาดตลาดทั่่�วโลก และเครื่่�องอ่่าน 

ผลการตรวจมีีจำำ�นวนจำำ�กัดั ทำำ�ให้้มีีเฉพาะผู้้�ป่วย 

ที่่�แสดงอาการเท่่านั้้�นท่ี่�ได้้รัับการตรวจการติดิเชื้้�อ 

และผลการตรวจต้้องใช้้เวลาดำำ�เนิินการหลาย

ชั่่�วโมง ทำำ�ให้้เกิิดอุุปสรรคในการแยกกัักผู้้�ป่่วย

รายแรกๆ ก่่อนที่่�ผู้้�ป่่วยเหล่่านั้้�นจะแพร่่เชื้้�อไวรััส

ให้้กัับคนอื่่�นๆ 

ภาวะผู้้�ต้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ทำำ�ให้้การเว้้นระยะทาง

สังัคมเป็็นสิ่่�งท่ี่�เป็็นไปไม่่ได้้เลยในหลายๆ เรืือนจำำ�  

ปััญหาที่่�พบได้้ในเรืือนจำำ�เหล่่านี้้�คืือการมีีพื้้�นที่่�

จำำ�กััดสำำ�หรัับการแยกกัักผู้้�ที่่�ต้้องสงสััยว่่าติิด

เชื้้�อ และผู้้�ต้องขังัรายใหม่ที่่�เพิ่่�งเข้้าสู่่�เรืือนจำำ� หรืือ

ผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้สััมผััสกัับบุุคคลภายนอก เช่่น จาก

การทำำ�งาน จากการลาพักัโทษ หรือืการพิิจารณา

คดีีในศาล

มาตรการแรกๆ ที่่�ประเทศส่ว่นใหญ่ก่ำำ�หนด

มัักเป็็นมาตรการแบบปิด82  เช่่น การระงัับการ 

เข้้าเยี่่�ยมโดยครอบครััวของผู้้�ต้้องขััง การจำำ�กัด

ให้้ผู้้�ต้้องขัังต้้องอยู่่�แต่่ในห้้องขััง และการจำำ�กััด

การเคลื่�อนย้้ายระหว่่างเรืือนจำำ�แต่่ละแห่่ง การ

หยุุด หรือลดการทำำ�กิิจกรรมทุุกรููปแบบ (การ

ทำำ�งาน การเรีียน การฝึึกอบรม ฯลฯ) การห้้าม

ไม่ใ่ห้อ้าสาสมัคัรและผู้้�สังัเกตการณ์จ์ากภายนอก 

เข้้าสู่่�เรืือนจำำ� การห้้ามไม่่ให้้ลาพัักโทษชั่่�วคราว 

การเลื่่�อนพิิจารณาคดีีของศาล “การฆ่่าเชื้้�อ”  

ตามบริิเวณต่่าง ๆ โดยที่่�ผลิิตภััณฑ์์สำำ�หรัับการ

ฆ่่าเชื้้�อมีีไม่่เพีียงพอ การขาดแคลนน้ำำ��สำำ�หรัับ

ล้้างมืือในสถานคุุมขัังหลายแห่่ง การระงัับการ

ส่ง่พัสัดุุจากครอบครัวของผู้้�ต้องขังัทำำ�ให้เ้กิดิการ

ขาดแคลนอาหาร ยารักัษาโรค และอุุปกรณ์์ชำำ�ระล้้าง

ร่่างกายสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังจำำ�นวนมาก

วิิธีีที่�สองในการรัับมืือกัับโรคระบาดเป็็น

มาตรการแบบเปิดิ83  ซึ่่�งประกอบด้ว้ย การปล่อ่ย

ตััวผู้้�ต้้องขััง (ผ่่านนโยบายหลัังมีีคำำ�พิิพากษา 

เช่่น การนิิรโทษกรรม หรืือการปล่่อยตัวก่อน

กำำ�หนดทั้้�งแบบมีีหรือไม่่มีีเงื่่�อนไข) การปรัับ 

คำำ�พิพิากษาลงโทษและการปล่อ่ยตัวก่อ่นกำำ�หนด

ในรููปแบบอื่่�น การระงัับการลงโทษ หรืือลดการ

ลงโทษจำำ�คุุกสำำ�หรัับโทษระยะสั้้�น และการจำำ�กัด

การคุุมขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีี (นโยบาย

ก่่อนมีีคำำ�พิพากษา) การจััดหาไปรษณีีย์์อากร 

หรือโทรศััพท์์ หรืือการโทรผ่่านวิิดีีโอเพื่่�อรัักษา

ความสััมพัันธ์์ในครอบครััว
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83	 Ibid.
84	 Irish Penal Reform 
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to COVID-19 in prisons 
and jails, 21 May 2020
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กองทรััสต์์ เพื่่ �อการปฏิิรููปการลงโทษ

ทางอาญาของไอร์์แลนด์์ หรืือ Irish Penal 

Reform Trust ได้้สรุุปกรอบบริิบทของการ

เกิิดโรคระบาดไว้้หลังจากสถานการณ์์ในเรืือน

จำำ�ในประเทศไอร์์แลนด์์ เมื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 

2563 ความว่่า: เรืือนจำำ�ต้้องประสบภาวะผู้้ �ต้้อง

ขัังล้้นเรืือนจำำ� โดยมีีอัตราการจำำ�คุุกสููงถึึง 86 

ต่่อ 100,000 หลัังจากที่่�อััตราเพิ่่ �มขึ้้�นร้้อยละ 

15 ในช่่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมา ผู้้ �ต้้องขัังหญิิงและชาย

ร้้อยละ 47 ต้้องใช้้ห้้องขัังร่่วมกััน ร้้อยละ 43 

ต้้องใช้้ห้้องสุุขาต่่อหน้้าผู้้ �ต้้องขัังอื่่�น ร้้อยละ 

14 ของประชากรผู้้�ต้้องขัังถููกขัังไว้้ในห้้องขััง

ถึึง 19 ชั่่ �วโมงต่่อวััน หรืือมากกว่่า และมีีอัตรา 

ผู้้ �ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาด้้านสุุขภาพจิิตสููง84 

ประ เทศไอร์์แลนด์์สามารถรัับมืือกัับ

โรคระบาดระลอกแรกได้้ค่่อนข้้างดีี หน่่วย

งานราชทััณฑ์์ของประเทศไอร์์แลนด์์ (Irish 

Prison Service) จััดตั้้ �งคณะทำำ�งานเพื่่�อ

วางแผนรัับมืือเหตุฉุุกเฉิินล่่วงหน้้าสองถึึง

สามสััปดาห์์ก่่อนที่่� จ ะมีีการประกาศภาวะ

ระบาดใหญ่่ทั่่ �วโลกอย่่างเป็็นทางการ ทำำ�ให้้

หน่่วยงานราชทััณฑ์์มีีเวลาในการวางแผนการ

ป้้องกัันที่่�จำำ�เป็็น สิ่่ �งที่่�น่่าสนใจคืือก่่อนหน้้า

นั้้ �นไม่่นานเรืือนจำำ�ในประเทศไอร์์แลนด์์เพิ่่ �ง

ผ่่านประสบการณ์์การรัับมืือกัับการระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อในเรืือนจำำ� เช่่น โรควัณโรค 

ดัังนั้้�น จึึงได้้มีีการรัับมืือกัับปััญหาเชิิงระบบ

ต่่างๆ ไว้้ก่่อนแล้้ว เช่่น การฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการควบคุมการติิดเชื้้�อ ทำำ�ให้้สามารถ

เตรีียมรัับมืือกัับสถานการณ์์ โรคระบาด 

โควิิด-19 ได้้ทัันท่่วงทีี

เมื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 รััฐบาลได้้

ประกาศนโยบายการคััดกรองใหม่่สำำ�หรัับรัับ

ผู้้ �ต้้องขัังเข้้าเรืือนจำำ� ณ จุุดแรกรัับ ผู้้ �ต้้องขััง

ที่่�แสดงอาการของโรคโควิิด-19 สามารถ

เข้้าถึึงการตรวจการติิดเชื้้�อ การตรวจรัักษา

ทางการแพทย์์ และการแยกกัักตััวได้้ มีีการ

แยกตััวผู้้ �ต้้องขัังที่่�สงสััยว่่าติิดเชื้้�อไว้้ในพื้้�นที่่�

เฉพาะในเรืือนจำำ� และจะออกจากพื้้�นที่่�นี้้� ได้้

ต่่อเม่ื่�อผลการตรวจการติิดเชื้้�อเป็็นลบเท่่านั้้ �น 

การติิดตามการสััมผััสเชื้้�อในเรืือนจำำ�ประกอบ

ด้้วยการดููภาพจากกล้้องวงจรปิิดเพื่่ �อระบุุ

ผู้้ �ต้้องขัังท่ี่�ต้้องแยกกััก หรืือกัักกัันโรคตาม

มาตรการควบคุุมโรค85 

ในทวีีปยุุโรป หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�

ส่่วนมากระงัับการเข้้าเยี่่�ยมแทบจะทัันทีีหลัังจาก

ที่่�เกิิดโรคระบาด โดยหน่วยงาน Europris86 

ไ ด้้รายงานในช่่วงปลายเดืือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2563 ว่่า ประเทศในยุุโรปส่่วนมาก 

ได้้อนุุญาตให้้ครอบครััวสามารถเข้้าเยี่่�ยม 

ผู้้�ต้้องขัังที่่�เรืือนจำำ�ได้้แล้้วภายใต้้มาตรการ

ป้้องกัันโรคติิดต่่อ ซึ่่� งมาตรการดัังกล่่าว

ประกอบด้้วย การตรวจสุุขภาพของผู้้�เข้้าเย่ี่�ยม

ก่่อนการเข้้าเยี่่�ยม (การวััดอุุณหภููมิิ การตอบ

แบบสอบถามด้้านสุุขภาพ ระบบลงทะเบีียน 

ผู้้ �เข้้าเยี่่�ยม) การปรัับเปลี่่�ยนห้้องเยี่่�ยม (ใช้้ห้้อง

ที่่�ใหญ่่ขึ้้�นเพื่่ �อให้้มีีพื้้ �นที่่�ระหว่่างโต๊๊ะเยี่่�ยมมาก

ขึ้้�น การจััดพื้้�นที่่�ส่่วนตััวสำำ�หรัับการเข้้าเยี่่�ยม 

หรืือการเย่ี่�ยมภายนอกอาคาร) อุุปกรณ์์ด้้าน

สุุขอนามััย และอุุปกรณ์์ป้้องกััน (อุุปกรณ์์ 

ล้้างมืือหรืือฆ่่าเชื้้�อ การบัังคัับใส่่หน้้ากาก

อนามััยสำำ�หรัับผู้�เข้้าเยี่่�ยม และ/หรืือ ผู้้ �ต้้องขััง  

การห้้ามรัับประทานอาหารและเครื่่�องด่ื่�ม

ระหว่่างการเยี่่�ยม การทำำ�ความสะอาดพื้้�นที่่�

เย่ี่�ยมเพิ่่�มเติิมระหว่่างการเข้้าเย่ี่�ยมแต่่ละครั้้ �ง) 

การเข้้าเยี่่�ยมแบบไร้้การสััมผััส (ไม่่ว่่าจะโดย

เว้้นระยะห่่าง หรืือใช้้ฉากกั้้�น) การจำำ�กััดเวลา

การเข้้าเยี่่�ยม และจำำ�นวนผู้้�เข้้าเยี่่�ยม/จำำ�นวน

ครั้้ �งของการเข้้าเยี่่�ยม หลายๆ ประเทศให้้

สิิทธิิในการเข้้าเย่ี่�ยมกัับสมาชิิกในครอบครัว

โดยตรงของผู้้�ต้้องขัังก่่อน  ผู้้ �ต้้องขัังที่่�มีีบุุตร 

ผู้้�เยาว์์มัักจะได้้รัับสิทธิิในการเข้้าเย่ี่�ยมเพิ่่�มเติิม

ตััวอย่่างเช่่น ในช่่วงแรกของสถานการณ์์

โรคระบาดในประ เทศอิิตาลีี  ทุุก เรืือนจำำ� 

ในประเทศได้้สั่่ �งห้้ามครอบครััวของผู้้�ต้้องขััง

เข้้าเย่ี่�ยม จนถึึงวัันที่่� 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 

ผู้้ �ต้้องขัังสามารถมีีผู้�เข้้าเย่ี่�ยมได้้อย่่างน้้อย 

หนึ่่�งครั้้�งต่่อเดืือน โดยให้้ระยะเวลาการเข้้าเยี่่�ยม

นานกว่่าปกติิ (เช่่น สองหรืือสามชั่่ �วโมงแทนที่่�

จะเป็็นหนึ่่�งชั่่ �วโมง) แต่่ต้้องเป็็นไปตามจำำ�นวน

ครั้้ � งสููงสุุดท่ี่�จำำ�กััดไว้้ตามกฎหมายสำำ�หรับ 

ผู้้ �ต้้องขัังแต่่ละประเภท การเข้้าเยี่่�ยมจะต้้อง

เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดว่่าด้้วยเรื่่�องการรัักษา 

สุุขอนามััยและการเว้้นระยะทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งหมด นอกจากนี้้� ในเรืือนจำำ�หลายๆ แห่่ง 

มีีการติิดตั้้ �งกระจกกั้้�นหรืือฉากกั้้�นท่ี่�ทำำ�จาก 

อะคริลิิคในห้้องเยี่่�ยมเพ่ื่�อการเว้้นระยะห่่างด้้วย  

มีีความร่่วมมืือใกล้้ชิิดกัับบริิการด้้านสุุขภาพ

ในชุุมชนท้้องถิ่่ �นเพื่่ �อออกข้้อกำำ�หนดเฉพาะ

ในเรืือนจำำ�แต่่ละแห่่งในการกำำ�กัับการเข้้า

เยี่่�ยมโดยบุคคลภายนอก มีีการผลัักดััน 

ให้้ผู้้ �ต้้องขัังใช้้โปรแกรม Skype เพื่่ �อโทร

หาครอบครัวของตนผ่่านวิิดีี โอ หรืือผ่่าน

เทคโน โลยีีอื่� นๆ  ด้้ วย  ในความ เป็็นจริิ ง 

ประชาชนนอกเรืือนจำำ�เองก็็ต้้องประสบกับ

การประกาศล็็อกดาวน์์หลายต่่อหลายครั้้�ง 

ที่่�เป็็นการจำำ�กััดเสรีีภาพในการเคลื่่�อนที่่� และ

จำำ�กััดความเป็็นไปได้้ในการเข้้าเยี่่�ยมที่่�เรืือนจำำ�

เช่่นกััน87 
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กรมราชทััณฑ์์ของประเทศไทยได้้บัังคัับใช้้

มาตรการเพื่่�อหยุุดยั้้�งการระบาดของเชื้้�อไวรัส

โคโรนา โดยตั้้�งอยู่่�บนหลักการท่ี่�ว่่า “คนใน 

ห้า้มออก คนนอกห้า้มเข้า้” มีีการสั่่�งห้า้มเข้า้เยี่่�ยม

ผู้้�ต้องขััง รวมถึึงสั่่�งห้้ามกิิจกรรมของผู้้�ต้องขััง

ภายนอกเรืือนจำำ�ด้ว้ย ผู้้�ต้อ้งขัังสามารถออกจาก

เรืือนจำำ�ได้เ้ฉพาะกรณีีการไปเข้้าร่ว่มการพิิจารณา

คดีีที่�ศาล และการไปโรงพยาบาลเท่่านั้้�น นอกจากนี้้�  

บุุคคลภายนอกไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้จััดกิิจกรรม

ใดๆ ภายในเรืือนจำำ�ระหว่า่งท่ี่�เกิดิวิิกฤติโิรคระบาด

โควิิด-19 ด้้วย88 

ณ วัันท่ี่�  3 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564  

ประเทศบููร์กิินาฟาโซ ซ่ึ่�งเป็็นประเทศท่ี่�มีีภาวะ 

ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ในระดัับวิิกฤติิ ระบุุว่่า 

ไม่่พบผู้�ติิดเชื้้�อโรคโควิด-19 ในเรืือนจำำ�ภายใน

ประเทศ  ในช่ว่งเริ่่�มต้น้ของสถานการณ์์โรคระบาด  

ประเทศบููร์์กิินาฟาโซได้้บัังคัับใช้้มาตรการจำำ�กััด

ต่า่ง ๆ  เช่่น การระงัับการเข้้าเยี่่�ยมโดยครอบครัว

ของผู้้�ต้อ้งขังั ซึ่่�งได้ก้ลับัมาอนุญุาตอีีกครั้้�งพร้อ้ม

กัับมาตรการด้้านสุุขอนามััยที่�จำำ�เป็็นเพิ่่�มเติิม 

หน่่วยงานบริิหารเรืือนจำำ�ได้้ลงนามในบัันทึึก

ความตกลงกัับ ICRC และสำำ�นักังานโทรคมนาคม

แห่่งชาติิ ซ่ึ่�งจากการลงนามดัังกล่่าวได้้มีีการ

ดำำ�เนินิโครงการเพื่่�ออนุญุาตให้ผู้้้�ต้องขังัสามารถ

โทรศััพท์์หาครอบครััวของตนได้้ นอกจากนี้้�ยััง

มีีการบัันทึึกไว้้ด้้วยว่่า ได้้มีีการรัับและแจกจ่่าย

อาหารท่ี่�ครอบครัวนำำ�มาให้้กัับผู้�ต้้องขัังตลอด

ช่่วงระยะเวลาวิิกฤติิด้้วย90  

ประเทศกาบููเวร์์ดีีได้้ประกาศภาวะฉุุกเฉิิน

เมื่่�อวันัที่่� 29 มีีนาคม พ.ศ. 2563 เป็น็เวลา 20 วันั 

 ในระยะแรก เรืือนจำำ�ต้องประสบกับการขาดแคลน

หน้้ากากอนามััย และมีีการสำำ�รองทรััพยากร

หน้า้กากที่่�มีีไว้ส้ำำ�หรับัผู้้�ต้อ้งขัังที่่�ต้อ้งปฏิบิัตัิหิน้าที่่�

นอกเรืือนจำำ� หน่่วยงานบริหารเรืือนจำำ�ได้้จััดตั้้�ง

สายการผลิิตหน้้ากากอนามััยขึ้้�นในเรืือนจำำ�เพื่่�อ

แก้ป้ัญัหาการขาดแคลนดัังกล่า่ว หลังัจากที่่�มีีการ

รายงานผู้้�ติดิเชื้้�อโรคโควิดิ-19 คนแรกในประเทศ 

ผู้้�ต้อ้งขังัได้รั้ับแจ้้งเกี่่�ยวกับัการแพร่ระบาดของเชื้้�อ

ไวรัสโคโรนาและมีีการจำำ�กััดการเข้้าเย่ี่�ยมก่่อนท่ี่�

จะห้า้มการเข้า้เยี่่�ยมโดยสิ้้�นเชิงิ ผลจากมาตรการ 

ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�ต้้องขัังเรีียกร้้องขอใช้้โทรศััพท์์

เพิ่่�มข้ึ้�น และต้้องการเงิินเพิ่่�มเพ่ื่�อซื้้�อบัตัรโทรศัพัท์์  

ดัังนั้้�น สมาชิิกครอบครััวของผู้้�ต้้องขัังจึึงต้้องนำำ�

เงินิมาให้ผู้้้�ต้อ้งขังัที่่�เรือืนจำำ�หรือืมาเยี่่�ยมผู้้�ต้อ้งขังั

ไปพร้อ้มกััน ระบบนี้้�ทำำ�ให้ม้ีีผู้้�คนมารวมตัวักันัด้า้น

นอกเรืือนจำำ�เพ่ื่�อรอให้ถ้ึงึคราวของตน ซ่ึ่�งเป็็นการ

เพิ่่�มความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อ ดัังนี้้� เพื่่�อเป็็นการ

ป้้องกััน หน่่วยงานบริหารเรืือนจำำ�จึึงมีีคำำ�สั่่�ง 

ในกระบวนการฝากเงินิ และมีีการกำำ�หนดให้แ้ต่ล่ะ

ห้อ้งขังัมีีวันัสำำ�หรับัครอบครัวัผู้้�ต้อ้งขังั สัปัดาห์ล์ะ

หนึ่่�งวััน เพื่่�อนำำ�เงิินมาให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้

ผู้้�ต้อ้งขังัหญิงิได้ร้ับัผลกระทบจากการห้า้ม

เข้า้เยี่่�ยมมากเป็็นพิเิศษ และได้้เรีียกร้้องให้ม้ีีการ

อนุญุาตให้้โทรศัพัท์กลัับไปหาครอบครัวได้้มากข้ึ้�น  

เนื่่�องจากผู้้�ต้้องขัังหญิงมีีสัดส่่วนเพีียงแค่่ 

ร้อ้ยละ 3 ของประชากรผู้้�ต้อ้งขังัทั้้�งหมด หน่ว่ยงาน 

บริหิารเรืือนจำำ�จึึงอนุุญาตให้้โทรศัพัท์์ได้บ้่อ่ยขึ้้�น 

และขยายระยะเวลาสููงสุุดในการโทรแต่่ละครั้้�งให้้

นานขึ้้�นด้้วย

นอกจากนี้้� ยัังมีีการระงัับกิจกรรมและการ

ทำำ�งานภายในเรือืนจำำ�ระหว่า่งสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ

ด้ว้ย มาตรการเบื้้�องต้น้เพิ่่�มเติมิประกอบด้ว้ยการ

อนุญุาตให้ผู้้้�ต้อ้งขังัที่่�มีีปัญัหาเรื่่�องทางเดินิหายใจ

ได้้ใช้้เวลาด้้านนอกเพื่่�อรัับอากาศบริสุทุธิ์์�นานขึ้้�น 

โดยต้องเป็็นผู้้�ที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการดููแลจาก

แพทย์์เป็็นรายวััน และเป็็นกลุ่่�มแรกๆ ที่่�ต้้องเข้้า

รัับการตรวจการติิดเชื้้�อ

มีีการเปิิดบััญชีีผู้้�ใช้้โปรแกรม Skype ขึ้้�น

ในเรืือนจำำ�หลัักในเมืือง Praia เพื่่�ออำำ�นวยความ

สะดวกในการติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างผู้้�ต้้องขัังและ

ทนายความของตน โดยกำำ�หนดเวลาให้้คนละ 

30 นาทีีต่่อครั้้�ง นอกจากนี้้�ยัังมีีนัักจิิตวิิทยา และ 

ผู้้�ให้้การศึึกษาท่ี่�ใช้้บัญัชีี Skype เพื่่�อให้้ยังัสามารถ

ติดิต่อ่สื่่�อสารกับัผู้้�ต้อ้งขังัได้ ้และเพื่่�อการให้ก้าร

ดููแลอย่่างต่่อเนื่่�อง91 

ในประเทศเคนยา การขาดแคลนอุุปกรณ์์

ป้้องกัันและอุุปกรณ์์ด้้านสุุขอนามััยในช่่วงแรก

ทำำ�ให้เ้กิดิการสนับัสนุนุจากหน่ว่ยงานภาคประชา

สัังคม เช่่น มููลนิิธิิ Faraja Foundation และ

องค์์กรโรตารีีสากล ที่่�ร่่วมมืือกัันเพื่่�อติิดตั้้�งจุุด

ผู้ต้องขังหญิงได้รับผลกระทบจากการห้ามเข้า

เยี่ยมมากเป็นพิเศษ และได้เรียกร้องให้อนุญาต

ให้อนุญาตให้โทรศัพท์กลับไปหาครอบครัวได้

มากขึ้น เนื่องจากผู้ต้องขังหญิงมีสัดส่วนเพียง

แค่ร้อยละ 3 ของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมด  

หน่วยงานบริหารเรือนจำ�จงึอนญุาตให้โทรศัพท์ได้

บ่อยข้ึน และขยายระยะเวลาสูงสุดในการโทรแต่ละคร้ัง

ให้นานขึ้นด้วย

34

วิิกฤติิสุุขภาพในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก
บทที่่�
03
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ล้า้งมืือและจััดหาสบู่่�ให้้กับัเรืือนจำำ� มีีการจััดหาถััง

เก็็บน้ำำ��สำำ�หรับเรือืนจำำ�ที่่�อยู่่�ห่่างไกลโดยสำำ�นักังาน

บริิการเรืือนจำำ�ประเทศเคนยา (Kenya Prison 

Service หรืือ KPS) โดยได้้รัับการสนัับสนุุน

จากรััฐบาล เขตปกครอง และผู้้�บริิจาค ระหว่่าง

สถานการณ์์โรคระบาด กระทรวงสาธารณสุข

ทำำ�การจััดซื้้�อหน้ากากอนามััยและน้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อ

จากส่ว่นกลาง และให้ ้KPS ทำำ�การแจกจ่า่ยให้้กับั

เรืือนจำำ�ทุุกแห่่ง  เขตปกครองต่่างๆ เองก็็จััดหา

อุุปกรณ์์บางอย่่างให้้กัับเรืือนจำำ�เช่่นกััน92 

เพื่่�อเป็็นการแก้้ปััญหาการขาดแคลน

หน้้ากากอนามััย ผู้้�ต้้องขัังเริ่่�มที่่�จะผลิิตหน้้ากาก

อนามััยตามรููปแบบที่�โดยสำำ�นัักงานมาตรฐาน 

กำำ�หนดและใช้้ วััสดุุที่่� ได้้รัับการเอื้้�อเฟื้้�อจาก 

มููลนิิธิิ Faraja Foundation และผู้้�บริิจาคอื่่�นๆ 

มููลนิิธิิ Faraja Foundation ยัังได้้ให้้บริิการที่่�

ปรึึกษาทางไกล โดยที่�ปรึึกษาทั้้�ง 10 คนจะโทรกลัับ 

ไปหาผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ93 

ที่่�ทัณัฑสถานหญิงิ Langata และเรืือนจำำ� 

ความปลอดภััยสููงสุุด Kamity มีีการจััดตั้้�ง

โครงการเพ่ื่�อนช่่วยเพื่่�อน โดยให้้การฝึึกอบรม 

ผู้้�ต้้องขัังอาสาสมััคร เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังเหล่านี้้�

สามารถให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ต้้องขัังรายอื่�นได้้ 

เมื่่�ออยู่่�ในภาวะตึึงเครีียด ในช่่วงเทศกาลคริสต์ม์าส 

พ.ศ. 2563 หน่วยงาน KPS พยายามลด

ความเครีียดของผู้้�ต้้องขัังโดยให้้ของขวัญกัับ 

ผู้้�ต้องขัังเพิ่่�มเติิม เช่่น จััดหาขนมและอาหาร 

ที่่�ดีีขึ้้�น94

เ รืื อ น จำำ� ใ น แ คลิ ิ ฟ อ ร์์ เ นีีย   ป ร ะ เ ท ศ

สหรััฐอเมริิกา มีีการระงัับการเข้้าเยี่่�ยมตั้้�งแต่่วััน

ที่่� 11 มีีนาคม พ.ศ. 2563 มาตรการเพิ่่�มเติิม

อื่่�นๆ ได้้แก่่ การจำำ�กััดชั่่�วโมงการทำำ�งาน จำำ�กััด

การวางแผนโครงการ และการเคลื่่�อนไหวภายใน

ทัณัฑสถานต่่างๆ โดยในบางเรืือนจำำ�มีีการผ่่อนคลาย

ข้้อจำำ�กััดต่่างๆ เหล่่านี้้�เมื่่�อจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อลดลง 

นอกจากนี้้� แต่่ละทััณฑสถานยัังมีีการกำำ�หนด

ให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถโทรศััพท์์ได้้โดยไม่่เสีียค่่าใช้้

จ่่ายอย่่างน้้อยสองวัันต่่อเดืือน เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขััง

ยัังติิดต่่อกัับครอบครััวและเครืือข่่ายช่่วยเหลืือ

นอกเรืือนจำำ�ได้้ เพื่่�อเป็็นทางเลืือกในการติิดต่่อ

สื่่�อสารทางไกลอื่่�นๆ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยัังมีีการฉาย

วิิดีีโอให้้กำำ�ลังใจจากครอบครัว คู่่�รัก และแม้้แต่่

นัักกีีฬาอาชีีพผ่่านโทรทััศน์์ ซึ่่�งสามารถดููได้้จาก

ทั้้�งในห้อ้งขังั และพื้้�นที่่�ส่ว่นรวม และวิดิีีโอชุดุพิเิศษ

เหล่่านี้้�ได้้นำำ�ไปฉายในวัันพ่่อและวัันแม่่อีีกด้้วย95 

จากงานวิิจััยที่่�ตีีพิิมพ์์โดย Sociedad de 

Criminologia Latinoamericana (SOCLA)  

ร่่วมกับั Centro de Estudios Latinoamericanos 

sobre Inseguridad Violencia (CELIV) ระบุุว่่า  

ระบบเรืือนจำำ�ทั้้�งหมด 27 แห่่งที่่�มีีการสำำ�รวจ

จาก 18 ประเทศในภููมิิภาคลาติินอเมริิกา ไม่่มีี

ความพร้อมในการรัับมืือกัับความท้้าทายจาก

สถานการณ์์โรคระบาด ในภููมิภาคนี้้� ระบบเรืือนจำำ�

ส่ว่นมากประสบกับัภาวะผู้้�ต้องขังัล้น้เรือืนจำำ� และ

ในบางกรณีีมีีอัตราความแออััดสููงถึึงร้้อยละ 200 

ในช่่วงเริ่่�มต้้นของวิิกฤติิด้้านสาธารณสุุขครั้้�งนี้้� 

ระบบเรืือนจำำ�ทุุกแห่่งได้้ห้้ามไม่่ให้้ครอบครััวของ

ผู้้�ต้อ้งขัังเข้้าเย่ี่�ยม โดยเหลืือเรืือนจำำ�ที่่�ยังัอนุุญาต

เพีียงแห่่งเดีียวเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบที่่�รุุนแรง 

ทั้้�งต่่อการติิดต่่อส่ื่�อสารกัับครอบครัวและญาติ ิ

พี่่�น้้องของผู้้�ต้้องขััง และต่่อการจััดหาอาหารและ

ของจำำ�เป็น็ต่า่ง ๆ  ที่่�ปกติแิล้้วครอบครัวของผู้้�ต้อ้งขััง 

เป็น็ผู้้�จัดัหาให้ ้เรือืนจำำ� 9 จาก 10 แห่ง่มีีการระงับั

กิิจกรรมการเรีียนการสอน และกิิจกรรมอ่ื่�นๆ  

ที่่�ดำำ�เนิินการโดยเจ้้าหน้าที่่�จากภายนอกเรืือนจำำ� 

และมีีการลดการทำำ�งานลงมากถึงึกว่า่ร้อ้ยละ 50

คุุณภาพของบริการต่่างๆ ที่่�มีีการจััดหา

ให้้ในเรืือนจำำ�ก็็ได้้รัับผลกระทบเช่่นกััน เนื่่�องจาก

บุุคลากรทางการแพทย์์ นัักบำำ�บััด และนัักสัังคม 

สงเคราะห์์ได้้จำำ�กััดการเข้้าถึึงเรืือนจำำ�ของตน 

เพื่่�อยับัยั้้�งการติดิต่อ่ของโรค ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ระบบ

เรืือนจำำ�มากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งรายงานว่่ามีีผู้�ต้้องขััง 

ที่่�เป็็นประชากรกลุ่่�มเปราะบาง ตั้้�งแต่่ร้้อยละ 5 

ถึึงร้้อยละ 20 เน่ื่�องจากสาเหตุด้้านอายุุ หรืือ

โรคประจำำ�ตััวที่่�มีีมาก่่อนแล้้ว เรืือนจำำ�บางแห่่ง

ต้้องอนุุญาตให้้ผู้้�ต้้องขัังโทรศััพท์ และโทรผ่่าน

วิิดีีโอได้้มากขึ้้�นเพื่่�อบรรเทาผลในทางลบของ

มาตรการที่่�นำำ�มาใช้้96 

88	 Thailand Institute of 
Justice, Report on the 
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in prisons and policy 
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มาตรการกักกันโรค

และมาตรการทาง

สาธารณสุขอื่นๆ
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WHO ได้้ปรัับปรุุงเอกสารเผยแพร่่เรื่่�อง 

“การเตรีียมพร้้อม การป้้องกััน และการควบคุุม

โรคโควิิด-19 ในเรืือนจำำ�และสถานที่่�คุุมขัังอื่่�นๆ” 

โดยได้้กำำ�หนดแนวทางเพิ่่�มเติมิสำำ�หรับัการรับัมืือ

กัับโรคโควิด-19 ให้้กัับเรืือนจำำ�และเจ้้าหน้าที่่�

ทางการแพทย์์ที่่�เกี่่�ยวข้อง98  การดำำ�เนิินการ 

ขั้้�นพื้้�นฐาน ได้้แก่ ่“การป้้องกันัไม่ใ่ห้ผู้้้�ติดิเชื้้�อเข้า้ไป

ในเรืือนจำำ�ตั้้�งแต่แ่รก การจำำ�กัดัการระบาดภายใน

เรืือนจำำ� และการลดความเป็็นไปได้้ในการระบาด

จากเรืือนจำำ�สู่่�ชุุมชนภายนอก”99  หลัักการต่่างๆ 

ที่่�เป็็นแนวทางการรัับมืือกับัโรคโควิด-19 ในเรืือนจำำ�

ต้้องเป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 

อย่า่งเข้ม้งวด รวมถึงึสอดคล้อ้งกับัมาตรฐานและ

ธรรมเนีียมปฏิิบััติิอ่ื่�นๆ ว่่าด้้วยการป้้องกัันการ 

ก่อ่อาชญากรรมและความยุตุิธิรรมทางอาญาด้ว้ย

WHO ได้้กล่่าวไว้้ว่่า “สาเหตุที่่�เป็็นไปได้้

มากที่่�สุุดของการระบาดในเรืือนจำำ�ได้้แก่่การนำำ� 

เชื้้�อไวรัสัเข้า้ไปในเรือืนจำำ�จากภายนอก โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งถ้้ามีีการระบาดในชุุมชนภายนอกเป็็น 

วงกว้้าง” ดัังนั้้�น WHO จึึงแนะนำำ�ว่่ามาตรการ

หลักท่ี่�ควรดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ การตรวจการ 

ติิดเชื้้�อในบุุคคลภายนอกท่ี่�จะเข้้ามาในเรืือนจำำ� 

(เช่่น ผู้้�ต้้องขัังใหม่่ หรืือผู้้�ต้้องขัังที่่�ย้้ายมาจาก

ทัณัฑสถานอื่่�นๆ) เพิ่่�มเติมิจากการกักักันัโรค 14 วันั 

ก่อ่นที่่�จะอนุญุาตให้บุ้คุคลเหล่า่นี้้�เข้า้ไปสัมัผััสกับั

ประชากรผู้้�ต้้องขัังทั่่�วไป100 

นอกจากนี้้� WHO ยัังเสนอแนะว่่าควรมีี

การกำำ�หนดพื้้�นที่่�ว่่างโดยเฉพาะในแต่่ละเรืือนจำำ�  

เพื่่�อใช้ส้ำำ�หรับัการแยกกักัตัวัผู้้�ที่่�สงสัยัว่า่ติดิเชื้้�อ 

หรืือผู้้�ติิดเชื้้�อ ท่ี่�ยืืนยัันแล้้วที่� ไ ม่่จำำ� เ ป็็นต้้อง

รัักษาตััวในโรงพยาบาล หากไม่่สามารถทำำ�ได้้  

“การจััดกลุ่่�ม – การแยกกัักผู้้�ต้้องขัังเป็็นกลุ่่�มๆ 

ตามลัักษณะของการสััมผััสโรค” ก็็เป็็นอีีก 

ทางเลืือกหนึ่่�งที่่�สามารถทำำ�ได้้101 

นอกจากนี้้� WHO ยัังมีีข้อเสนอแนะให้้ 

“ปรัับปรุุงกระบวนการจััดสรรผู้้�ต้้องขััง” เช่่น 

ให้้แยกผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความเส่ี่�ยงที่่�จะเกิิดภาวะ

แทรกซ้้อนสููงสุุด หรืือที่่�อาจได้้รัับผลกระทบที่่�

รุุนแรงที่่�สุุดหากติิดเชื้้�อออกจากผู้้�ต้้องขัังอื่่�น  

ซึ่่�งได้้แก่่ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีอายุุมากกว่า่ 70 ปีขีึ้้�นไป และ

ผู้้�ที่่�มีีโรคประจำำ�ตััวอยู่่�ก่่อนแล้้ว102 

การปฏิิบััติิตามมาตรการทั้้�งหมดนี้้�ต้้อง

ใช้้ความพยายามอย่่างมากในการจััดสรรพื้้�นท่ี่� 

และห้้องขััง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรืือนจำำ�ที่่�มีี

ความแออััดสููง เช่่น เรืือนจำำ�บางแห่่งในประเทศ 

เซีียร์ราลีีโอน มีีการกำำ�หนดพื้้�นที่่�เฉพาะสำำ�หรับ

36

วิิกฤติิสุุขภาพในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก
บทที่่�
03
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การกักักันัโรค ซึ่่�งส่ว่นมากเป็น็พื้้�นที่่�เดีียวกันักับัที่่�

ใช้ใ้นช่ว่งวิกิฤติโิรคอีีโบลา มีีการจัดัทำำ�โครงสร้า้ง

ด้้านสาธารณสุุขใหม่่ในเรืือนจำำ�ชาย Freetown 

เพื่่�อกัักกัันผู้้�ที่่�สงสััยว่่าติิดเชื้้�อโรคโควิด-19  

ในขณะท่ี่�เรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่ไม่่มีีพื้้�นท่ี่�สำำ�หรับการ

แยกกัักโดยเฉพาะ103 
WHO เน้้นย้ำำ��ว่่า “การตััดสิินใจแยกกััก 

ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�อยู่่�ในเรืือนจำำ�หรือทััณฑสถานอ่ื่�นๆ 
เพื่่�อประโยชน์์ของการควบคุมโรค จะต้้องมีี 
ความจำำ�เป็็นทางการแพทย์์จริิงๆ และเป็็นการ
ตัดัสินิใจของแพทย์ ์และต้อ้งมีีกฎหมายอนุญุาต
ให้ท้ำำ�ได้้ หรือืโดยระเบีียบของหน่่วยงานบริหิารที่่�
มีีอำำ�นาจ ในบริบทของเรืือนจำำ� และทััณฑสถาน
อื่่�นๆ บุุคคลที่่�ต้้องถููกแยกกัักเพื่่�อการป้้องกััน
ด้้านสาธารณสุุขจะต้้องได้้รัับแจ้้งถึึงเหตุุผลของ
การแยกกัักดัังกล่่าว และต้้องเปิิดโอกาสให้้บุคุคล
ดังักล่า่วสามารถแจ้ง้ให้บุ้คุคลที่่�สามรับัทราบด้ว้ย  
นอกจากนี้้�ยัังต้้องมีีมาตรการที่่�เพีียงพอเพื่่�อ
คุ้้�มครองบุุคคลที่่�ถููกแยกกัักจากการปฏิิบััติ ิ
ที่่�ไม่่ชอบ และต้้องอำำ�นวยความสะดวกให้้บุุคคล
นั้้�นมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�นได้้ตามความเหมาะสม 
และเท่่าที่่�เป็็นไปได้้ตามแต่่สถานการณ์์ (เช่่น  
การใช้้สื่่�อภาพและเสีียงเพื่่�อการติิดต่่อสื่่�อสาร  
และการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีดิิ จิิ ทััล 

เมื่่�อเป็็นไปได้้)”104 

ใ น ช่่ ว ง วิิ ก ฤ ติิ โ ร ค ร ะ บ า ด โ ควิ  ด - 1 9  

การกำำ�หนดมาตรการทางสาธารณสุขบางกรณีี 

ไม่่ได้้เป็็นไปตามบททดสอบด้้านความจำำ�เป็็นและ

ความได้้สัดัส่่วนสำำ�หรับัการแยกขัังเด่ี่�ยว105 ในบาง

ประเทศ การกัักกัันโรคและการแยกกัักมัักจะ 

นำำ�ไปสู่่�การแยกกักัที่่�ยาวนานถึงึ 23 ชั่่�วโมงต่่อวันั 

เป็น็เวลาเกินิกว่า่สองสัปัดาห์์106  การกักักันัโรคและ

การแยกกักัอาจสร้า้งความเสีียหายต่อ่สุขุภาพจิติ

ของผู้้�ต้้องขัังอย่่างรุุนแรง เทีียบเคีียงได้้กัับการ

แยกขัังเด่ี่�ยว โครงการ CAPPTIVE107  ได้้เก็็บ

รวบรวมความคิดิเห็น็จากผู้้�ต้องขังัเกี่่�ยวกับัวิธีีการ

รัับมืือกัับความเครีียดในระหว่่างการกัักกัันโรค 

การแบ่่งเวลาออกเป็็นช่่วงๆ ตามความเหมาะสม 

การดึึงความสนใจโดยการออกกำำ�ลังกายหรืือ 

การนั่่�งสมาธิ ิการติดิต่อ่สื่่�อสารกับัครอบครัวัโดย

การโทรผ่า่นวิดิีีโอ การทุ่่�มเทสมาธิใิห้ก้ับัการอ่า่น

และเขีียนหนังสืือเป็็นเคล็ดลัับบางส่่วนท่ี่�ผู้้�ต้อ้งขััง

เห็็นว่่ามีีประโยชน์์ เนื่่�องจากการกัักกัันโรคเป็็น

มาตรการทางสาธารณสุข ต่า่งจากมาตรการแยก

ขังัเดี่่�ยวเป็น็มาตรการทางวินัิัย ในการกักักันัโรค 

เจ้้ าหน้้าที่่� เ รืือนจำำ�จึึ งควรมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับ 

ผู้้�ต้้องขัังโดยการแสดงความเห็็นอกเห็็นใจอย่่าง

สร้้างสรรค์์ 108
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ประเทศในทวีีปยุโุรปส่่วนใหญ่ได้้รายงานแก่่ 

Europris ว่า่ในไตรมาสที่่�สามของปีี พ.ศ. 2563 

ผู้้�ต้องขัังรายใหม่ที่่�เข้้าสู่่�เรืือนจำำ�จะต้้องผ่่านการ

ตรวจการติิดเชื้้�อและมีีการกำำ�หนดกระบวนการ

เพื่่�อตรวจการติิดเชื้้�อของเจ้้าหน้าที่่� ไม่่ว่่าจะโดย

หน่ว่ยงานบริหารเรืือนจำำ� หรือืการหน่วยงานด้้าน

สาธารณสุุขก็็ตาม109 

หน่วยงานบริิหารเรืือนจำำ�และหน่่วยงาน

บริกิารด้า้นสาธารณสุขุในภููมิภิาคอื่่�นๆ อาจไม่ไ่ด้้

มีีศักัยภาพในการตรวจการติิดเชื้้�อมากเพีียงพอ 

ตัวัอย่า่งเช่น่ ตัวัเลขผู้้�ติดิเชื้้�อโควิดิ-19 ในเรือืนจำำ�

ในมาดากััสการ์์ต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริิง เนื่่�องจาก 

ในความเป็็นจริิง การตรวจการติิดเชื้้�อเป็็นการ

ดำำ�เนิินการโดยกระทรวงสาธารณสุุข และจำำ�กััด

อยู่่�เฉพาะผู้้�ต้้องขัังที่่�แสดงอาการเท่่านั้้�น110 

ในช่่วงท้้ายของมาตรการล็็อกดาวน์์ทั่่�ว

ประเทศกาบููเวร์์ดีี ในเดืือนพฤษภาคม เจ้้าหน้้าที่่� 

เรืือนจำำ�ทุุกคนได้้รัับการตรวจการติิดเชื้้�อผ่่าน

บริิการสาธารณสุุขสองครั้้� ง  และตรวจซ้ำำ�� 

ด้ว้ยวิธิีี PCR ในกรณีีต้อ้งสงสัยั  การประสานงาน

กันัระหว่า่งหน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�และกระทรวง

สาธารณสุุขมีีความแข็็งแกร่่งขึ้้�นในช่่วงเวลา

วิิกฤติิ ปััญหาที่่�มีีความน่่ากัังวลมากที่่�สุุด ได้้แก่่  

การที่่�เรืือนจำำ�ไม่่มีีชุุดตรวจและจำำ�เป็็นต้้องอาศััย 

เจ้้าหน้าที่่�สาธารณสุขุ และยังัมีีปัญหาการขาดแคลน

ชุุดตรวจในประเทศและการตรวจโดยเอกชน 

มีีราคาค่่อนข้้างสููง

ในช่่วงสิ้้�นปีี พ.ศ. 2563 เรืือนจำำ� Sao 

Vicente และ Fogo ได้เ้ผชิญิกับัการระบาดของ

โรคโควิดิ-19 ไปแล้ว้สองระลอก และมีีการกำำ�หนด

พื้้�นที่่�สำำ�หรับการแยกกัักขึ้้�นทัันทีีเป็็นการเร่่งด่ว่น 

ในทั้้�งสองเรืือนจำำ� โดยมีีการว่่าจ้้างพยาบาล 

ในเรืือนจำำ� Sao Vicente แต่่ไม่่มีีพยาบาลเหลืือ

พอสำำ�หรับการว่่าจ้้างท่ี่�เรืือนจำำ�ใน Fogo ยิ่่�งไป

กว่่านั้้�น ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�มีีผลตรวจเป็็นบวกได้้รัับการ

ตรวจทุุกวััน มีีการวััดอุุณหภููมิเป็็นประจำำ� และ

ได้้รัับการจ่่ายวิิตามิินซีีด้้วย นอกจากนี้้�ยัังมีีการ 

แจกจ่่ายน้ำำ��ชาในช่่วงเย็น็ และเพิ่่�มปริิมาณอาหารให้้ 

ผู้้�ต้องขังั และมีีการทำำ�ความสะอาดและฆ่่าเชื้้�อสถานที่่�  

3 ครั้้�ง/วััน111 

ที่่�เรือืนจำำ� Praia ซึ่่�งเป็น็เรือืนจำำ�ที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุุด

ในประเทศ พบผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 สองราย และ

ผู้้�ต้้องขััง 130 รายที่่�อยู่่�ในส่่วนเดีียวกัันต้้องถููก 

กัักกัันโรคทั้้�งหมด โดยเรืือนจำำ�ได้้ใช้้อาคาร 

ที่่�อยู่่�นอกกลุ่่�มอาคารหลัักเพื่่�อการกัักกัันโรค  

ซึ่่�งตามปกติเิป็็นพื้้�นท่ี่�ที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรับผู้�ต้อ้งขััง 

ที่่�ไม่่ใช้้สารเสพติิด สำำ�หรัับผู้�ต้้องขัังเข้้าใหม่่  

เ รืือนจำำ�ได้้ใช้้ห้้องขัังท่ี่�แต่่เดิิมใช้้สำำ�หรับช่วง

สังัเกตการณ์์ 2 สัปัดาห์์ซึ่่�งเป็น็ข้อ้บังัคับัก่อ่นที่่�จะมีี

การออกกฎหมายปฏิริููปเรืือนจำำ� บางครั้้�งเรือืนจำำ� 

ก็็จััดให้้ผู้้�ต้้องขัังสองคนที่่�มาจากภายนอกอยู่่�ใน

ห้้องขัังเดีียวกันระหว่่างการกัักกัันโรคเน่ื่�องจาก

มีีพื้้�นท่ี่�ว่า่งไม่เ่พียีงพอ สำำ�หรับผู้้�ต้อ้งขังัที่่�กลัับมา

จากการพักัโทษ ผู้้�ต้อ้งขังัจะต้อ้งเข้า้กักักันัโรคและ

ตรวจการติิดเชื้้�อก่่อนที่่�จะได้้รัับอนุุญาตให้้กลัับ

เข้า้ไปรวมกับัประชากรผู้้�ต้อ้งขังัทั่่�วไป ซ่ึ่�งทำำ�ให้เ้กิดิ 

ภาวะผู้้�ต้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ในบริเวณการกัักกันัโรค 

และทำำ�ให้้มีีผู้้�ต้้องขัังบางรายติิดเชื้้�อโควิิด-19112 

ในบางประเทศ การใช้้มาตรการกัักกัันโรค 

ในวงกว้า้งเพื่่�อประโยชน์ท์างการแพทย์ท์ำำ�ให้ก้ารใช้้

มาตรการแยกขัังเดี่่�ยวในฐานะมาตรการทางวินิัยั

ลดลง ดังัเช่น่ในประเทศไทย ซึ่่�งห้อ้งขังัสำำ�หรับัการ

กัักกัันโรคมีีขนาดกว้้างขวาง และระบายอากาศ

ได้้ดีีกว่่าห้้องขัังที่่�ใช้้เพื่่�อการแยกขัังเดี่่�ยวด้้วย

เหตุุผลทางวิินััย ทำำ�ให้้มาตรการแยกขัังเดี่่�ยวได้้

รับัการปรับัเปลี่่�ยนเป็น็การลดวันัเข้า้เยี่่�ยมสำำ�หรับั

ผู้้�ต้้องขัังแทน113 

ในเมืืองบััวโนส ไอเรส ประเทศอาร์์เจนติินา 

สำำ�นักังานกิจิการภายใน (Direccion de gestion) 

จััดซื้้�ออุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล และยารัักษา

โรคในช่่วงสิ้้�นเดืือนเมษายน พ.ศ. 2563 หาก 

ผู้้�ต้อ้งขังัหรือเจ้้าหน้า้ท่ี่�เรือืนจำำ�คนใดแสดงอาการ 

บุคุคลดัังกล่่าวต้องได้้รับัการตรวจ (ด้ว้ยวิธีี PCR) 

และมีีการจััดส่ว่นพื้้�นที่่�โดยเฉพาะไว้้สำำ�หรับกักกันั

โรคให้ผู้้้�ที่่�มีีผลตรวจเป็น็บวก จนกว่า่ผลตรวจของ

บุคุคลเหล่า่นั้้�นจะแสดงผลเป็น็ลบ ผู้้�ต้อ้งขังัเข้้าใหม่ 

จะต้อ้งเข้า้กักักันัโรคเป็น็เวลา 10 วันัในห้อ้งขังัแยก  

หากเป็็นกรณีีผู้้�ต้้องขัังที่่�ย้้ายมาจากเรืือนจำำ�อื่่�น  

ผู้้�ต้องขังัจะต้้องนำำ�ประวััติกิารรัักษาของตนมาด้้วย  

ไม่เ่ช่น่นั้้�นจะต้อ้งส่ง่ตัวัผู้้�ต้อ้งขังักลับัไปยังัเรือืนจำำ� 

ต้้นทาง114 
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ในบรรดาประเทศที่่�ตอบแบบสอบถามของ 

TIJ ทุกุประเทศรายงานว่า่ได้ก้ำำ�หนดระเบีียบต่า่งๆ 

ขึ้้�นเพื่่�อรัับมืือกัับผู้้�ที่่�สงสััยว่า่เป็็นโรคติดิต่่อตั้้�งแต่่

ก่่อนที่่�จะมีีการประกาศภาวะระบาดใหญ่ทั่่�วโลก 

ระเบีียบที่่�มีีอยู่่�แล้้วส่่วนใหญ่่ได้้รัับการออกแบบ

มาเพื่่�อกำำ�หนดรายละเอีียดการรับัมืือกับัวัณัโรค 

หรืือไข้้หวััดใหญ่่ ซึ่่�งต่่อมาระเบีียบเกืือบทุุกฉบัับ

ได้้รับัการแก้ไ้ขและขยายความครอบคลุมุเพื่่�อให้้

สามารถรัับมืือกับัความท้้าทายของโรคโควิดิ-19  

ได้้มีีประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น ดัังเช่่นที่่�มีีการแก้้ไข

เปลี่่�ยนแปลงระเบีียบสำำ�หรัับรับมืือโรคติิดต่่อ 

ทั้้�งในบููร์กินิาฟาโซและกาบููเวร์ด์ีี โดยบููร์กิ์ินาฟาโซ

ได้ม้ีีการขยายระเบีียบให้้ครอบคลุมการก่่อสร้้าง

พื้้�นที่่�สำำ�หรัับแยกกัักในเรืือนจำำ� 5 แห่่ง มีีการ

กำำ�หนดมาตรการป้อ้งกันัที่่�บริเิวณทางเข้า้เรือืนจำำ�  

(วัดัอุณุหภููมิ ิล้า้งมืือฆ่า่เชื้้�อ และเว้น้ระยะห่า่งทาง

สัังคม) รวมถึึงกระบวนการในการป้้องกัันการ

ติิดเชื้้�อในเรืือนจำำ�115  ส่่วนในประเทศกาบููเวร์์ดีีได้้

กำำ�หนดให้้ต้้องมีีการตรวจการติิดเชื้้�อโควิิด-19 

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังทุุกคนก่่อนที่่�จะรัับผู้้�ต้้องขัังเข้้า

เรืือนจำำ� แทนที่่�จะเป็็นการตรวจเฉพาะผู้้�ต้้องขััง 

ที่่�แสดงอาการเท่่านั้้�น116 

สถานการณ์โ์รคระบาดเช่น่นี้้�ยิ่่�งชี้้�ให้เ้ห็น็ความ

สำำ�คััญของระเบีียบระดัับประเทศท่ี่�กำำ�หนดราย

ละเอีียดทุกุมิติิขิองชีีวิติในเรือืนจำำ�สำำ�หรับัผู้้�ต้อ้งขังั 

เจ้า้หน้า้ที่่� และผู้้�เข้า้เยี่่�ยมทุกุประเภท ระเบีียบเหล่า่

นี้้�ช่ว่ยให้ห้น่ว่ยงานบริหิารเรือืนจำำ�สามารถจัดัสรร

ทรััพยากรได้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น และทำำ�ให้้สามารถระบุุ

ความจำำ�เป็น็เร่ง่ด่ว่นในการฝึกึอบรมเจ้า้หน้า้ที่่�ได้้

ตััวอย่่างเ ช่่น กรมราชทััณฑ์์และการ

ฟื้้�นฟููผู้�ต้้องขัังของแคลิฟอร์์เนีีย (California 

Department of  Correct ions and 

Rehabilitation หรือ CDCR) ประเทศ

สหรัฐอเมริิกา และ หน่วยงานบริการด้้าน

การรัักษาพยาบาลราชทััณฑ์์ของแคลิฟอร์์เนีีย 

(California Correctional Health Care 

Services หรืือ CCHCS) มีีความร่่วมมืือ 

ที่่�แน่น่แฟ้น้กับัหน่ว่ยงานสาธารณสุขระดับัท้องถิ่่�น 

และระดัับรััฐเพ่ื่�อการติิดตาม และหยุุดยั้้�งการ

แพร่่ระบาดของโรคติิดต่่อ ตััวอย่่างเช่่น มีีการใช้้

โครงการเฝ้้าระวัังวััณโรคเพื่่�อประเมิินผู้้�ต้้องขััง

แรกเข้้า และเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�เพื่่�อเฝ้้าระวัังการ

ติิดเชื้้�อวััณโรค โดยมีีการติิดตามการสััมผััสกัับ

ผู้้�ป่่วยยืืนยันั และจำำ�กัดัการสัมัผัสัโรคของชุมุชน

ทั้้�งในและนอกเรืือนจำำ�117 

เมื่่�อวิิกฤติิโรคระบาดโควิิด-19 เริ่่�มต้้นข้ึ้�น

หน่่วยงาน CDCP และ CCHCS ได้้ปรัับเปลี่่�ยน

ระเบีียบที่่�มีีอยู่่�แล้้วตามแนวทางและงานวิิจััย

ใหม่จากศููนย์์ควบคุมและป้้องกัันโรคแห่่งชาติิ 

สหรัฐอเมริิกา และจากกรมสาธารณสุขของ

แคลิิฟอร์์เนีีย และต้้องมีีการปรัับปรุุงแผนและ

กระบวนการเหล่านี้้�อยู่่�เสมอตามสถานการณ์์ที่่�

เปล่ี่�ยนแปลงไปในแคลิฟอร์์เนีีย118  ตลอดช่่วง

เวลาวิิกฤติิ  ทั้้�งหน่่วยงาน CDCR และ CCHCS 

ได้้ประสานงานกัันในทุุกภารกิิจที่่� เกี่่�ยวข้อง

กัับโรคระบาดโควิิด-19 เพื่่�อให้้มีีการจััดสรร

ทรััพยากรตามความจำำ�เป็็นทั่่�วทั้้�งแคลิฟอร์์เนีีย

ในช่่วงสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�ยาวนานอย่่างที่่� 

ไม่่เคยปรากฏมาก่่อนเช่่นครั้้�งนี้้�119  

กรมควบคุุมโรคของประเทศไทย ได้้ 

ประสานงานกัับกองบริิการทางการแพทย์์ของ

กรมราชทััณฑ์์ และได้้กำำ�หนดแนวทางการ 

ควบคุมุโรคโควิดิ-19 หลังัจากที่่�มีีการยืืนยันัการ

ติิดเชื้้�อในเรืือนจำำ�แล้้ว120 

ความสำ�คัญของระเบียบต่างๆ

115	 Reply to the TIJ 
questionnaire by 
the Administration 
Pénitentiaire et de la 
Reinsertion Sociale, 
Burkina Faso

116	 Conversation with Ms. 
Ms. Iradvi Gonçalves, 
DGSPRS, Cabo Verde, 
20 January 2021

117	 Reply to the TIJ 
questionnaire by 
CDCR, USA

118	 Ibid. 
See: The plans and 
procedures are 
available on the 
CCHCS website, 
COVID-19 and 
Seasonal Influenza: 
Interim Guidance for 
Health Care and Public 
Health Providers, 
https://cchcs.ca.gov/
covid-19-interim-
guidance/ (last 
accessed on 21 March 
2021)	

119	 Ibid.
120	 Thailand Institute of 

Justice, Report on the 
COVID-19 situation 
in prisons and policy 
recommendations for 
Thailand, 2020, p.10
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คณะกรรมการต่่อต้้านการทรมานแห่่งชาติ ิ

ในประเทศอาร์์เจนติินาได้้ออกหนัังสืือ121  เพื่่�อ

เสนอแนะมาตรการรัับมืือภาวะฉุุกเฉิินด้้าน

สาธารณสุุขสำำ�หรัับบัังคัับใช้้ในสถานท่ี่�ที่่�มีีการ

จำำ�กัดัเสรีีภาพของบุคุคลทั่่�วประเทศ ข้อ้เสนอแนะ

ประการแรก ได้้แก่ ่ให้้หน่ว่ยงานบริหารเรืือนจำำ�ที่่�มีี

อำำ�นาจกำำ�หนดระเบีียบและแผนปฏิิบัตัิกิารเพ่ื่�อการ

บังัคับัใช้ม้าตรการด้า้นสาธารณสุขที่่�จำำ�เป็น็ โดยไม่่

อาศัยัเพียีงการล็อ็กดาวน์เ์พียีงอย่า่งเดีียว แต่ย่ังั

ต้อ้งมีีขั้้�นตอนการเยีียวยาเพื่่�อคุ้้�มครองความเป็น็

อยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�ต้อ้งขังัทั้้�งทางกายและทางจิิตใจด้้วย  

ในการนี้้� หน่ว่ยงานบริหารเรืือนจำำ�กลาง และเมืือง 

บััวโนสไอเรสเป็็นแห่่งแรกที่่� ได้้ดำำ� เนิินการ 

ตามร ะ เบีียบดั ั งกล่่ า ว  โดย เฉพาะอย่่ า ง

ยิ่่�ง Direccion provincial de salud 

penitenciaria ของเมืืองบััวโนสไอเรสได้้

กำำ�ห  น ด ร ะ เ บีียบด้   ้ า น ก า ร ส า ธ า ร ณสุ ุ ขที่ ่�

มีีความครอบคลุุมหลายมิิติิไว้้แล้้วก่่อนเกิิด

ภาวะการระบาดใหญ่่122  ทาง Direccion ได้้ 

ออกชุดุระเบีียบซึ่่�งกำำ�หนดรายละเอีียดครอบคลุมุ

ประเด็็นต่่างๆ  อาทิิ มาตรการสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�

เรืือนจำำ�เม่ื่�อเข้้ามาและออกจากเรืือนจำำ� การรัับ

ผู้้�ต้อ้งขัังจากการควบคุมตัวัโดยเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจ 

หรืือการโอนผู้้�ต้้องขัังมาจากเรืือนจำำ�อื่่�น การให้้

ความช่ว่ยเหลืือทางจิติวิทิยาแก่ป่ระชากรผู้้�ต้อ้งขังั  

และเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�ในภาวะโรคระบาด ยิ่่�งไป

กว่่านั้้�น ยัังมีีการกำำ�หนดระเบีียบในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินแบบรอบด้านสำำ�หรับเชื้้�อไวรัสโคโรนา 

ในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2563 โดยครอบคลุุม

ถึึงประเ ด็็นผู้้�ต้้องขัังล้้นเ รืือนจำำ� ในเ รืือนจำำ� 

ระดัับจัังหวััดด้้วย ระเบีียบดังกล่่าวมุ่่�งเน้้นการ

ระบุุตััวผู้้�ติิดเชื้้�อ และการวิินิิจฉััยโรคโควิด-19  

ในเรืือนจำำ�โดยเร็็ว เพื่่�อยัับยั้้�งการระบาดของเชื้้�อ

ไวรัส123  โดยมีีการกำำ�หนดแผนภาพที่�ชััดเจน 

เพื่่�อสรุปุข้้อเสนอแนะต่า่ง ๆ  สำำ�หรับัการโอนย้า้ย

ผู้้�ต้้องขัังที่่�สงสััยว่่าติิดเชื้้�อโควิิด-19 ไว้้ด้้วย124  

ถึึงแม้้ว่่าประเทศเคนยาจะไม่่ได้้เตรีียมการ

เพื่่�อรัับมืือกัับโรคระบาด แต่่สำำ�นักงานบริการ 

เรือืนจำำ�ประเทศเคนยา (Kenya Prison Service 

หรือ KPS) ก็็ได้้ดำำ�เนิินการเชิิงรุุกเพ่ื่�อปรัับใช้้

มาตรการต่่างๆ ก่่อนที่่�เชื้้�อไวรััสจะมาถึึงเรืือนจำำ�  

KPS ได้้รัับรองและปรัับใช้้ร ะ เบีียบต่่างๆ  

ของหน่วยงานอ่ื่�นว่่าด้้วยเรื่่�องสุุขอนามััย เช่่น  

การล้า้งมืือและสวมหน้า้กากอนามััย ซ่ึ่�งเป็น็เหตุผุล

ว่่าทำำ�ไม KPS จึึงสามารถรัับมืือกัับสถานการณ์์

โรคระบาดภายในเรือืนจำำ�ได้อ้ย่่างดีี ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น 

KPS ได้้กำำ�หนดให้้เรืือนจำำ�อย่่างน้้อยหนึ่่�งแห่่ง 

ในแต่่ละภููมิภาคเป็็นเรืือนจำำ�สำำ�หรัับรับผู้�ต้องขััง 

แรกเข้า้ เพื่่�อให้ผู้้้�ต้อ้งขังัได้ร้ับัการตรวจคัดักรอง 

และกัักกัันโรคก่่อนที่่� จ ะถููกโอนย้้ายไปยััง 

เรืือนจำำ�อื่่�น125

121	 Comité nacional para 
la prevención de la 
tortura, Medidas a 
adoptar en lugares de 
detención a raíz de la 
emergencia sanitaria, 
2020, p.2

122	 Conversation with 
Dr. Sonia Quiruelas, 
Provincial Director, 
DPSP, Argentina, 1 
February 2021

123	 Gobierno de la 
Provincia de Buenos 
Aires, Protocolo 
de Contingencia, 
Contexto de 
encierro, Coronavirus 
(COVID-19), 2020

124	 Coronavirus en 
context de encierro, 
Recomendaciones 
en el traslado de 
pacientes, DPSP/
Ministerio de Justicia 
y Derechos Humanos, 
Gobierno de la 
Provincia de Buenos 
Aires

125	 Conversation with 
Mr. Dancan Ogore, 
Director Operations, 
KPS, Kenya, 19 
February 2021
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กรณีศึกษา
 

หลัังจากพบผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 รายแรก126  

ในประเทศมาดากััสการ์์เมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม  

พ.ศ. 2563 กระทรวงยุตุิธิรรมได้้ดำำ�เนิินมาตรการ

หลายอย่า่ง127  เพื่่�อยับัยั้้�งการระบาดของเชื้้�อไวรัสั 

เช่่น การสั่่�งระงัับการเข้้าเยี่่�ยมเพื่่�อยัับยั้้�งการ

ระบาดท่ี่�อาจควบคุมไม่่ได้้เน่ื่�องจากภาวะผู้้�ต้อ้งขััง 

ล้้นเรืือนจำำ�อย่่างรุุนแรงในประเทศ

แผนสำำ�รองซ่ึ่�งประกอบด้วยระเบีียบต่างๆ 

เพ่ื่�อกำำ�กับัดููแลการรัับผู้�ต้องขัังแรกเข้้า การปล่่อย

ตัวั และมาตรการด้้านสุุขอนามััยมีีความจำำ�เป็็น 

เพื่่�อส่ง่เสริมิมาตรการที่่�บังัคับัใช้อ้ยู่่�แล้ว้ และเพื่่�อ

บรรเทาผลกระทบในทางลบของการใช้้มาตรการ

ดังักล่า่วที่่�อาจมีีต่อ่เจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ�และผู้้�ต้อ้งขังั 

แผนสำำ�รองดัังกล่่าวได้้รัับการจััดทำำ�ขึ้้�นโดยได้้

รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินจากองค์์กรพััฒนา

เอกชน Humanité & Inclusion ร่่วมกัันกัับ

องค์ก์รพัฒันาเอกชนอื่่�นๆ แผนสำำ�รองนี้้�สามารถ

นำำ�ไปใช้ไ้ด้ใ้นทุกุเรือืนจำำ�ในประเทศ และได้รั้ับการ

รัับรองโดยกระทรวงยุุติิธรรมแล้้ว นอกจากนี้้�ยััง

มีีการร่่างระเบีียบมาตรฐานขึ้้�นสำำ�หรับการประเมิิน

ขั้้�นต้้น การบัังคัับใช้้ระเบีียบดัังกล่่าวเป็็นความ 

รับัผิดชอบของผู้้�อำำ�นวยการของแต่่ละเรืือนจำำ�128 

การล็็อกดาวน์์ของประชาชนทั่่�วไปเป็็นการ

จำำ�กััดการเข้้าเย่ี่�ยมโดยสมาชิิกในครอบครัวของ 

ผู้้�ต้้องขััง ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นการลดความเสี่่�ยง

จากการติิดเชื้้�อผ่่านหีีบห่่ออาหารที่่�ครอบครัว 

ผู้้�ต้อ้งขังันำำ�มาให้ ้แต่ยั่ังเป็็นการลดจำำ�นวนอาหาร

ที่่�ครอบครััวนำำ�มาให้้ด้้วยเช่่นกััน เนื่่�องมาจาก

สถานการณ์์ทางการเงิินท่ี่�ฝืืดเคืืองและอุุปสรรค

ในการคมนาคม ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ได้้รัับการปล่่อยตัว

ในช่ว่งล็อ็กดาวน์เ์องก็ต็้อ้งประสบปัญัหาด้า้นการ

คมนาคม และการกำำ�หนดเคอร์์ฟิิวระหว่่างเวลา  

20.00น. ถึึง 04.00น. เช่่นกััน การแก้้ปััญหา

ความท้้าทายเหล่านี้้� ได้้แก่่ การระบุุทางเลืือกอ่ื่�นๆ 

สำำ�หรัับการเข้้าเยี่่�ยมโดยครอบครััว การกำำ�หนด

ระเบีียบในการฝากและรัับอาหาร รวมถึึงการ 

ของบประมาณเพิ่่�มเติมิสำำ�หรับัค่าอาหารของผู้้�ต้องขังั  

เน่ื่�องจากปริิมาณอาหารท่ี่�ครอบครัวนำำ�มาให้้

น้อ้ยลง การกำำ�หนดระเบีียบสำำ�หรับัการปล่อ่ยตัวั 

ผู้้�ต้้องขัังโดยมีีการตั้้�งกองทุุนเพื่่�อรัับผิิดชอบ 

ค่า่ใช้้จ่า่ยให้้ผู้้�ต้อ้งขัังในการเดิินทางกลัับภููมิลำำ�เนา 

โดยอาจเป็็นการสนัับสนุุนจากองค์์กรพััฒนา

เอกชน และองค์์กรภาคประชาสัังคม

อีีกประเด็น็ปัญัหาหนึ่่�งที่่�มีีการกล่า่วถึง ได้้แก่่ 

ความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อของเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ�  

ไม่่ว่่าจะจากที่่�ทำำ�งาน หรืือจากภายนอกเรืือนจำำ� 

ดัังนั้้�น จึึงมีีการกำำ�หนดระเบีียบเพื่่�อกำำ�กับดููแล

การเข้้าออกเรืือนจำำ�สำำ�หรับเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ� และ

ผู้้�เข้้าเยี่่�ยมอื่่�นๆ และมีีการขอรัับการสนัับสนุุน

ทางการเงิินสำำ�หรัับการจััดหาอุุปกรณ์์ป้้องกััน 

ส่่วนบุคุคลที่่�จำำ�เป็็นจากองค์์กรพัฒันาเอกชนและ

ภาคประชาสัังคมด้้วย สำำ�หรับบุคคลภายนอก

ที่่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้องกัับกิจกรรมต่่างๆ ในเรืือนจำำ�  

จะอนุุญาตให้้เฉพาะบุุคคลที่่�ปฏิิบััติิหน้าที่่� 

จำำ�เป็็นสามารถเ ข้้ามาในเ รืือนจำำ� ไ ด้้ เ ท่่านั้้�น 

โดยเป็็นไปตามระเบีียบอีีกฉบัับหนึ่่�ง และจะมีี 

การมอบหมายให้้เจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ�รับัผิดิชอบการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมอื่่�นๆ  

การรัับผู้้�ต้้องขัังแรกเข้้าถืือเป็็นความเสี่่�ยง

อีีกประการหนึ่่�งเช่่นกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อ

พบว่า่มีีผู้�ป่วยที่�ไม่่แสดงอาการของโรคโควิด-19  

นอกจากนี้้�ยัังมีีการเสนอระเบีียบอีีกฉบัับหนึ่่�ง

เพ่ื่�อกำำ�กัับดููแลการรัับผู้้�ต้องขัังเข้้าเรืือนจำำ� และ

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการตรวจการติิดเชื้้�อสำำ�หรัับ 

ผู้้�ต้้องขัังแรกเข้้า
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นอกจากนี้้�ยังัมีีการระบุตุัวัและตรวจสุขุภาพ

ผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อ

การติิดเชื้้�อโรคโควิิด-19 สููงเป็็นประจำำ� ผู้้�ต้้องขััง

เป็น็กลุ่่�มประชากรท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงในการติิดโรค 

เนื่่�องจากในเรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่่ ผู้้�ต้้องขัังมีีความ 

สุ่่�มเส่ี่�ยงทางเพศและมีีความแออััด ดัังนั้้�น จึึงมีี

การเสนอให้้กำำ�หนดพื้้�นที่่�แยกกัักสำำ�หรับัผู้้�ที่่�สงสััย

ว่า่ติดิเชื้้�อ ให้้จััดทำำ�กิจิกรรมเพื่่�อเสริิมสร้้างความ

ตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ให้ม้ีีการบังัคับั

ใช้บ้ันัทึกึความเข้้าใจระหว่า่งกระทรวงยุตุิธิรรมและ

กระทรวงสาธารณสุข และให้้มีีการรณรงค์เ์พื่่�อลด

จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังโดยใช้้มาตรการทางเลืือก และ

ลดการพิิพากษาจำำ�คุุกสำำ�หรัับความผิิดลหุุโทษ

ผู้้�ต้้องขัังที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีีก็็มีี

ความเสี่่�ยงทุุกครั้้�งเมื่่�อถููกนำำ�ตััวไปที่่�ศาล ยิ่่�งไป

กว่่านั้้�น ผลกระทบจากการล็็อกดาวน์์ของศาล 

ยิ่่�งมีีส่วนให้ก้ารพิจิารณาคดีีล่า่ช้า้ และเพิ่่�มจำำ�นวน

ผู้้�ที่่�ถููกคุุมขัังระหว่่างการพิิจารณา จึึงได้้มีีการ

เสนอให้อ้อกระเบีียบเพ่ื่�อกำำ�หนดมาตรการสำำ�หรับั

ผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกนำำ�ตััวไปศาล และมีีการเสนอแนะ

ให้้ยัังคงมีีการพิิจารณาคดีีสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ถููกคุุมขััง

ระหว่่างการพิิจารณา

ท้า้ยที่่�สุดุ จากการประเมินิพบว่่าการขาดการ

ติดิต่อ่สื่่�อสารกับัครอบครัวั และความวิติกกังัวล

เรื่่�องสุขุภาพทำำ�ให้ผู้้้�ต้อ้งขังัมีีความวิติกกังัวลและ

ความเครีียดสููง ทางออกที่่�เป็็นไปได้้ ได้้แก่่ การ

ยัังคงดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่างๆ การสนัับสนุุนด้้าน

จิิตสัังคมภายในเรืือนจำำ�ให้้เป็็นปกติิมากเท่่าที่่�

จะเป็็นไปได้้ นอกจากนี้้� ยัังควรมีีการให้้ข้้อมููลที่่� 

ชััดเจนและเป็็นปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ 

โรคระบาดเป็็นประจำำ� และสร้้างความตระหนัก

รู้้� เกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยงในการตีีตรา เจ้้าหน้าที่่� 

เรืือนจำำ�เองก็็ต้้องเผชิิญกัับความตึึงเครีียด 

ด้้านจิิตสัังคม เนื่่�องจากความยากลำำ�บากในการ

ทำำ�งานในช่ว่งภาวะโรคระบาด และด้ว้ยเหตุนุี้้� จึึงมีี 

ข้อ้เสนอแนะให้ส้นับัสนุนุการปรึึกษานักัจิติวิทิยา

จากภายนอกเรืือนจำำ�ผ่่านการส่ื่�อสารทางไกล

ด้้วย129

องค์์การระหว่่างประเทศต่่างๆ ที่่�ได้้อุุทิิศ 

แหล่ง่ข้อ้มููลที่่�มีีคุณุค่า่เพ่ื่�อส่ง่เสริมิความพร้อ้มให้้

กับัหน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�ในการรัับมืือกัับวิกฤติิ

โรคโควิด-19 ได้้แก่่ องค์์การอนามัยัโลก (WHO)130  

สำำ�นักังานว่า่ด้ว้ยยาเสพติดิและอาชญากรรมแห่ง่

สหประชาชาติ ิ(UNODC)131  และ ทบวงปฏิิบัตัิกิาร

สันัติภิาพของสหประชาชาติิ (UN Department 

of Peace Operations) และ สถาบัันเพื่่�อการ

ฝึึกอบรมและการวิิจััยแห่่งสหประชาชาติิ (UN 

Institute for Training and Research)132 

126  ณ วันัท่ี่� 29 มกราคม พ.ศ. 
2564 มีีผู้้�ติดิเชื้้�อโควิิด-19 
ท่ี่�ได้้รับัการยืืนยันัแล้้ว
ทั้้�งหมด 98 รายในหมู่่�
ประชากรผู้้�ต้้องขััง และมีี
ผู้้�เสีียชีีวิตหน่ึ่�งราย

127  จากบัันทึึกของกระทรวง
ยุตุิธิรรมต่่อหน่่วยงาน
บริหิารเรืือนจำำ� ลงวันัท่ี่� 5 
กรกฎาคม พ.ศ. 2563

128  จากการสนทนากัับ
เจ้้าหน้้าท่ี่�ระดับัสููงของ
หน่่วยงานบริหิารเรืือน
จำำ� ประเทศมาดากััสการ์์ 
เมื่่�อวันัท่ี่� 27 มกราคม 
พ.ศ. 2564

129	 เรื่่�องเดีียวกันั
130	 WHO Regional 

Office for Europe, 
Checklist to evaluate 
preparedness, 
prevention and control 
of COVID-19 in prisons 
and other places of 
detention, 2020

131	 UNODC, COVID-19 
Prevention and control 
among people working 
in prison, 2020

132	 UNITAR, Operational 
Toolbox, COVID-19 
Preparedness and 
response in places of 
detention, 2020
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โรคระบาดโควิด-19 ทำำ�ให้้ประชาชนทั่่�วไป

ภายนอกเรืือนจำำ�ใช้้ทรััพยากรด้้านสาธารณสุข

ไปอย่่างมีีนัยสำำ�คััญในหลายประเทศตั้้�งแต่่ 

ช่่วงเริ่่�มต้้นของภาวะการระบาดใหญ่่ทั่่�วโลก มีี

การระดมกำำ�ลังบุุคลากรทางการแพทย์์ และ

พยาบาลเพ่ื่�อรัักษาโรคโควิด-19 ทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วย

รายอื่่�นที่่�มีีความจำำ�เป็็น “เร่่งด่่วน” น้้อยกว่่า

ต้อ้งรอนานขึ้้�นเพื่่�อเข้า้รัับการรักัษา ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น  

ผู้้�คนส่่วนมากเลืือกท่ี่�จะมองข้้ามสััญญาณของ

โรคอันตรายต่างๆ เน่ื่�องด้้วยความกลััวว่่าจะ 

ติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนาจากการไปพบแพทย์ห์รือืจาก 

โรงพยาบาล ตััวอย่่างเช่่น ผลข้้างเคีียงจากโรค 

โควิดิ-19 มีีความเสี่่�ยงที่่�จะกระทบต่อ่ความแข็ง็แรง 

ของหััวใจและหลอดเลืือด และต่่ออััตราการ

เสีียชีีวิตของผู้้�ป่่วยโรคหัวใจเป็็นเวลาหลายปี  

ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม ผู้้�คนชะลอการ

เข้า้รับัการรักัษาภาวะหัวัใจล้ม้เหลว และเส้น้เลืือด 

ในสมองแตก ซ่ึ่�งสามารถส่่งผลเสีียอย่่างร้้าย

แรงต่่อผู้้�ป่่วยได้้ ประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คััญยิ่่�งกว่่า

คืือความเส่ี่�ยงด้้านโรคหัวใจและหลอดเลืือดท่ี่�จะ

ยิ่่�งย่ำำ��แย่่ลงจากการใช้้ชีีวิิตและพฤติิกรรมที่่�ไม่่ดีี 

ต่อ่สุขุภาพที่่�แพร่ห่ลายมากขึ้้�นในช่ว่งโรคระบาด 

พฤติิกรรมการบริโภคที่�ไม่่ดีีต่อสุุขภาพ การ

บริิโภคแอลกอฮอล์์มากขึ้้�น การออกกำำ�ลัังที่่� 

ไม่่เพีียงพอ และผลกระทบจากจิิตใจต่่อการ 

กัักกัันโรค และการแยกกััก หรืือแม้้แต่่ความ

กลัวัต่อ่การติดิเชื้้�อไวรัสั ล้ว้นแต่เ่ป็น็ปัจัจัยัที่่�เพิ่่�ม 

ความเสี่่�ยงต่่อโรคหััวใจและหลอดเลืือด133  

สถานการณ์์ในเรือืนจำำ�เองก็็ไม่ต่่า่งกันั เพราะ

ใช่่ว่่าทุุกประเทศจะสามารถทำำ�การตรวจวิินิิจฉััย

และให้้การรัักษาผู้้�ต้้องขัังสำำ�หรัับอาการของ 

โรคอื่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่โควิด-19 ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี 

อย่่างไรก็็ตาม โครงการสิิทธิิมนุุษยชนของ

เครืือจัักรภพ (Commonwealth Human 

Rights Initiative หรือ CHRI) ได้้เน้้นย้ำำ��ว่่า 

“ถึึงแม้้จะมีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้

มีีสถานพยาบาลเพีียงพอต่่อการรัับมืือกัับการ

ระบาดของเชื้้�อไวรัสโคโรนา แต่่การดำำ�เนิินการ

เพ่ื่�อให้้ผู้้�ป่วยอื่่�นๆ ในปััจจุุบััน หรืือในอนาคต

โดยไม่่ถููกละเลย และสามารถเข้้าถึึงสถาน

พยาบาลได้้อย่า่งเพีียงพอก็็เป็น็สิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญั 

ไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่ากััน”134 

กรณีีดัังกล่่าวยิ่่�งมีีความสำำ�คััญอย่่างมาก

สำำ�หรับผู้�ต้้องขัังท่ี่�เป็็นโรคเรื้้�อรััง ไม่่ว่่าจะเป็็นโรค

มะเร็็ง ความดัันโลหิิตสููง โรคหััวใจ หรืือโรคปอด 

เบาหวาน หรืือโรคประจำำ�ตััวอื่่�นๆ ที่่�กระทบต่่อ

ระบบภููมิิคุ้้�มกััน หรืือผู้้�ต้องขัังที่่�ต้้องรัับประทาน

ยาเพื่่�อกดภููมิิคุ้้�มกััน ผู้้�ต้้องขัังเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�ที่่�

จะมีีความเส่ี่�ยงสููงท่ี่�จะเกิิดอาการแทรกซ้้อน 

ที่่�ร้้ายแรงจากโรคโควิิด-19

ในแคลิิฟอร์์เนีีย คณะทำำ�งานของจิิตแพทย์์ 

นัักจิิตวิิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ และเจ้้าหน้้าที่่�

พยาบาลของกรมต้้องทำำ�งานอย่่างไม่่รู้้�จััก 

เหน็ด็เหนื่่�อยเพ่ื่�อที่่�จะยังัคงให้้บริการด้้านสุขุภาพ

จิิตอย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งรวมถึึง การจำำ�กัดจำำ�นวน 

ผู้้�เข้้าร่่วมสำำ�หรัับกิิจกรรมกลุ่่�ม เพ่ื่�อให้้สามารถ

เว้้นระยะห่่างได้้ การจ่่ายยาโดยตรงให้้กัับผู้�ป่่วย

ในบริเวณที่�พััก การสอบถามภาวะสุุขภาพจิต

เป็น็ระยะระหว่า่งการตรวจคัดักรองโรคโควิดิ-19 

ซึ่่�งดำำ�เนิินการวัันละหลายครั้้�ง และการเพิ่่�มบริการ

รัักษาพยาบาลทางไกลสำำ�หรัับกรณีีที่่�กิิจกรรม

กลุ่่�มต้้องจำำ�กััดจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วม สำำ�หรับสถาน

ที่่�คุุมขัังซึ่่�งไม่่มีีผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 หรืือมีีน้้อย  

ก็็ได้้มีีการปรัับรููปแบบการทำำ�กิิจกรรมแบบกลุ่่�ม 

เพื่่�อให้้ยัังสามารถดำำ�เนิินการได้้โดยมีีการเว้้น

ระยะห่่าง135 

ปัญหาด้านสุขภาพอื่น ๆ
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เรืือนจำำ�ยัังคงให้้บริการด้้านการรัักษา

พยาบาลกรณีีฉุุกเฉิินต่่อไป มีีการแก้้ไขระเบีียบ

ที่่�มีีอยู่่�แล้้วเพ่ื่�อให้้ยัังคงสามารถให้้การรัักษา

พยาบาลเชิิงป้้องกัันและการรัักษาโรคต่่อไป

ได้้โดยมีีอุปสรรคน้้อยที่่�สุุดในระหว่่างวิิกฤติ ิ

โรคโควิิด-19 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งสำำ�หรัับ 

ผู้้�ต้อ้งขังักลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงสุดุ136  อย่า่งไรก็ด็ีี  

การปรัับเปล่ี่�ยนการทำำ�งานภายใน และการปิิด 

บริิการนอกเรืือนจำำ�ทำำ�ให้้การรัักษาพยาบาล

เฉพาะทางหรือการรัักษาประจำำ�บางอย่่าง 

ต้้องเลื่่�อนออกไป เพื่่�อลดความเสี่่�ยงให้้กัับทั้้�ง 

ผู้้�ป่่วย และเจ้้าหน้้าที่่�

ในหลายๆ รัฐัในสหรัฐัอเมริกิา มีีการผ่อ่นผันั

มาตรการเพื่่�อให้้ผู้้�ต้อ้งขัังสามารถไปพบแพทย์์ได้้ 

เพื่่�อเป็็นการกระตุ้้�นให้ผู้้้�ต้องขังัอยากไปพบแพทย์์

ในกรณีีที่�พวกเขามีีอาการของโรคโควิดิ-19 และ

เพื่่�อเป็น็การลดการระบาดของเชื้้�อไวรัสัผ่า่นการ

ตรวจพบโดยเร็็ว ตััวอย่่างเช่่น รััฐอะลาบามา  

มิินเนโซตา และเวสต์์ เวอร์์จิิเนีีย ได้้กำำ�หนดให้ ้

ผู้้�ต้อ้งขัังไม่่ต้้องร่่วมจ่่ายค่าบริการด้้านการรัักษา

พยาบาลเน่ื่�องมาจากสถานการณ์์โรคระบาด 

เงื่่�อนไขการร่่วมจ่่ายมักจะมีีราคาประมาณ 2-5 

ดอลลาร์ส์หรัฐั ซ่ึ่�งถืือเป็น็เงินิจำำ�นวนสููงมากสำำ�หรับ

ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ได้้รัับค่าจ้้างจากการทำำ�งานน้้อยกว่่า

ชั่่�วโมงละ 1 ดอลลาร์์สหรััฐ137  

ในเมืืองบััวโนสไอเรส ประเทศอาร์์เจนติินา 

รัฐับาลท้อ้งถิ่่�นได้ล้งทุุนสร้า้งโรงพยาบาลราชทัณัฑ์์

ใหม่่ข้ึ้�นอีีก 16 แห่่ง ซึ่่�งจะพร้้อมเปิิดให้้บริิการ 

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2564 การดำำ�เนิินการ 

ดัังกล่่าวเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับการ

รัักษาพยาบาลผู้้�ต้้องขััง และลดความจำำ�เป็็นที่่�

จะต้้องส่่งตััวผู้�ต้้องขัังออกไปท่ี่�โรงพยาบาลนอก 

เรืือนจำำ� หนึ่่�งในโรงพยาบาลใหม่นี้้�จะเป็็นสถาน

พยาบาลสำำ�หรัับแม่่ที่่�เป็็นผู้้�ต้้องขัังและบุุตรของ

พวกเธอ การตรวจคัดักรองมะเร็ง็สำำ�หรับัผู้้�ต้อ้งขังั

หญิงิจะยัังคงดำำ�เนินิการต่อ่ไป นอกจากนี้้� การนำำ�

ระบบประวััติิการรัักษาแบบดิจิิทััลมาใช้้ โดยมีี

ประวััติกิารรักัษามากกว่า่ 25,000 รายการ (จาก 

ผู้้�ต้้องขััง 40,000 ราย) ที่่�ได้้รัับการบัันทึึกไว้้ 

ในระบบแล้้ว สามารถช่่วยเสริิมการประสานงาน

ระหว่่างการให้้บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�ประจำำ�

จัังหวััดในกรณีีที่่�ต้้องมีีการย้้ายผู้้�ต้้องขัังไป 

เรืือนจำำ�อื่่�นด้้วย138 

Direccion provincia l  de Salud 

penitenciaria ได้้ออกระเบีียบว่่าด้้วยการให้้

บริิการด้้านจิิตวิทยาแก่่ผู้้�ต้้องขััง และเจ้้าหน้้าที่่�

เรือืนจำำ�ในบริบทของสถานการณ์์การแพร่ระบาด

ของเชื้้�อไวรัสโคโรนา139  ระเบีียบดังกล่่าวได้้ระบุุว่า่ 

แม้้ว่่าผู้้�ต้้องขัังจะได้้รัับความคุ้้�มครองเนื่่�องจาก

อยู่่�แยกต่่างหากจากสัังคมภายนอก แต่่ใน 

ขณะเดีียวกััน ผู้้�ต้้องขัังก็็ไม่่สามารถช่่วยเหลืือ

ตนเองได้้จากภััยคุุกคามจากภายนอกเช่่นกััน 

ดัังนั้้�น การฝึึกฝนให้้ความรู้้�กัับบุุคคลทุุกคนที่่�

จะเข้้ามาในเรืือนจำำ�จึึงมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง 

เพื่่�อการคุ้้�มครองกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีความเปราะบาง

สููงสุดุ เจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ให้บ้ริกิารด้า้นสุขุภาพจิติจำำ�เป็น็

ต้้องสาธิิตให้้เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ที่่�เหลืือทั้้�งหมด

เข้้าใจวิิธีีการส่ื่�อสาร เพื่่�อรัักษาความสงบและ 

ส่่งเสริิมพฤติิกรรมท่ี่�มีีความรัับผิิดชอบ โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อยัับยั้้�งการแพร่ข่า่วลืือ และการ 

กระจายข่า่วลวง เพื่่�อการนี้้� การสร้า้งบรรยากาศ

ที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกัันจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�

ขาดไม่่ได้้ เพื่่�อการส่ื่�อสารข้้อมููลเรื่่�องโรคระบาด  

และมาตรการท่ี่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับัการหยุดุยั้้�งการแพร่่

กระจายของเชื้้�อไวรััส

ในสหราชอาณาจัักร เรืือนจำำ�จำำ�นวนมาก

ได้้นำำ�เสนอทางเลืือกทดแทนการไปพบแพทย์์

ตามนััดด้้วยตนเอง เช่่น การโทรผ่่านวิิดีีโอ

สำำ�หรัับการพบแพทย์์เป็็นประจำำ� การแพทย์์

ทางไกลเป็็นวิิวััฒนาการใหม่่ที่่�นำำ�มาใช้้ในเรืือนจำำ� 

เนื่่�องมาจากวิิกฤติโิรคโควิด-19 เพื่่�อเป็็นหนทางให้้

ผู้้�ต้อ้งขัังไม่่ต้อ้งเส่ี่�ยงติดิเชื้้�อในขณะรอพบแพทย์์ 

อย่่างไรก็็ตาม มีีการยกข้้อกัังวลเช่่นกัันในเรื่่�อง

การรัักษาความลัับ เช่่น การโทรศััพท์เพื่่�อปรึึกษา

แพทย์์ต่่อหน้าเพ่ื่�อนร่่วมห้้องขััง หรืือต่่อหน้า 

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�140 

ในประเทศอููกานดา มีีการจำำ�กััดการเข้้าถึึง

บริการฝากครรภ์์ และการดููแลหลัังคลอดบุุตร 

เนื่่�องมาจากข้้อจำำ�กััดด้้านการเคลื่่�อนที่่� และด้้วย

การสั่่�งห้้ามเข้้าเยี่่�ยมที่่�เรืือนจำำ� ผู้้�ต้องขัังจึึงไม่่ได้้

รัับอาหารเสริิมที่่�ครอบครััวนำำ�มาให้้ ดัังนั้้�น จึึงไม่่

สามารถตอบสนองต่่อผู้้�ต้อ้งขังัที่่�มีีความต้อ้งการ

จำำ�เป็็นด้้านโภชนาการเป็็นพิิเศษ เช่่น หญิิง 

ตั้้�งครรภ์์ หรืือแม่่ที่่�กำำ�ลัังให้้นมบุุตร ทารกที่่�ต้้อง

อยู่่�ในเรืือนจำำ�กัับมารดา และผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ติิดเชื้้�อ 

เอชไอวีี/เอดส์์ได้้141 
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ภาวะผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ไม่่ได้้เป็็นเพีียง

แค่่ปััญหาของระบบยุุติิธรรมทางอาญา และ

การบริิหารจััดการเรืือนจำำ�เท่่านั้้�น จากมิิติิด้้าน

สาธารณสุขุ การแก้ไ้ขปัญัหาผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรือืนจำำ� 

เป็็นมาตรการพื้้�นฐานเพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการ

แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19142 

ในช่่วงแรกของวิิกฤติิโควิิด-19 หลาย

ประเทศได้้ลดจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังลงอย่่างมาก 

เพื่่�อลดความเสี่่�ยงของการติิดเชื้้�อในเรืือนจำำ� 

ตััวอย่่างเช่่น เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2563 

ประชากรผู้้�ต้้องขัังในประเทศอัังกฤษและเวลส์์ 

ลดลงถึงึร้้อยละ 6 ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขังัสามารถอยู่่�ในห้้องขังั 

ห้้องละหนึ่่�งคนได้้143  ในขณะท่ี่�ในประเทศอิิตาลีี  

ด้้วยปณิิธานของผู้้�พิิพากษาท่ี่�มีีหน้าท่ี่�บัังคัับคดีี

ตามคำำ�พิพิากษา ทำำ�ให้ร้้อ้ยละ 12.3 ของผู้้�ต้อ้งขังั  

หรืือประมาณ 7,500 ราย ได้้รัับการปล่่อยตััวใน

ปีีเดีียวกับที่่�เกิิดโรคระบาด144  ในแคลิฟอร์์เนีีย 

สหรัฐอเมริกิา มีีการปล่อ่ยตัวัผู้้�ต้อ้งขังัถึงึ 21,836 

ราย ซึ่่�งคิิดเป็็นเกืือบร้อยละ 20 ของประชากร 

ผู้้�ต้้องขััง ระหว่่างวัันที่่� 11 มีีนาคม พ.ศ. 2563  

ถึึงวัันที่่� 5พฤศจิิกายน พ.ศ. 2563145 

ก ร ม ยุุ ติิ ธ ร ร ม แ ล ะ คว  า ม เ ส ม อ ภ า ค 

(Department of Justice & Equality) และ

สำำ�นักังานบริการเรือืนจำำ� (Irish Prison Service) 

ของประเทศไอร์แ์ลนด์์ได้ก้ำำ�หนดมาตรการป้้องกันั

ล่ว่งหน้า้เพื่่�อรับัมืือกับัสถานการณ์์โรคระบาดโดย

การกำำ�หนดขั้้�นตอนเพื่่�อการลดจำำ�นวนประชากร 

ผู้้�ต้องขัังลงอย่่างปลอดภััย146  รวมถึึงการเพิ่่�มจำำ�นวน

ผู้้�ที่�มีีสิทิธิทิี่่�จะได้้รับัการปล่่อยตัวัชั่่�วคราวโดยได้้มีี

การประเมิินความเส่ี่�ยงอย่่างเข้้มงวด การปล่่อยตัว 

เหล่านี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากการประสานงาน

กัันอย่่างไร้้รอยต่อระหว่่างเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ� 

และองค์์กรในชุุมชนเพื่่�อให้้มีีการวางแผนและ

กำำ�หนดโครงสร้้างการปล่่อยตััวผู้�ต้้องขัังจาก

เรืือนจำำ� ในการนี้้� การจััดหาบ้้านพัักจำำ�นวนมาก

อย่่างที่่�ไม่่เคยปรากฏมาก่่อนในชุุมชนเป็็นสิ่่�งที่่�มีี 

ความจำำ�เป็็นอย่่างมาก147 

มาตรการฉุุกเฉิินที่่�นำำ�มาปรัับใช้้เพื่่�อรัับมืือ

กัับโรคโควิด-19 ในประเทศไอร์์แลนด์์ แสดงให้้

เห็็นว่่าแท้้จริิงแล้้วการลดความแออััดในเรืือนจำำ�

นั้้�นเป็็นไปได้้ โดยได้้มีีการปล่่อยตััวผู้้�ต้้องขัังถึึง 

ร้้อยละ 10 ในช่่วงระยะเวลา 4 สััปดาห์์ โดยมีี 

ผู้้�ต้อ้งขังัที่่�ต้อ้งกลับัมายังัเรือืนจำำ�อีีกครั้้�งน้อ้ยกว่า่ 

10 รายจาก 500 รายที่่�ได้้รัับการปล่่อยตััว148 

ประสบการณ์์จากประเทศเคนยาก็็เป็็น 

อีีกหนึ่่�งตััวอย่่างความสำำ�เร็็จของมาตรการ  

“ประตููหน้า” เพ่ื่�อลดภาวะผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ� 

ด้้วยการติิดต่่อสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่่าง

สำำ�นักังานบริการเรืือนจำำ�ประเทศเคนยา (Kenya 

Prisons Service หรือื KPS) กรมตำำ�รวจ และศาล  

ทำำ�ให้้มีีการจำำ�กััดจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังใหม่่ได้้สำำ�เร็็จ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับคดีีลหุุโทษ KPS  

ประสบความสำำ�เร็็จในการโน้้มน้้าวให้้ศาลอนุุญาต

ให้ผู้้้�ต้อ้งหาคดีีลหุโุทษสามารถประกันัตัวัออกไป

ได้้โดยไม่่ต้้องวางหลักประกัันเป็็นตััวเงิิน ยิ่่�งไป

กว่่านั้้�น การปล่่อยตััวผู้้�ต้้องหาคดีีลหุุโทษทำำ�ให้้

สามารถลดจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังจาก 54,000 คน  

(ณ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2563) เป็็น 44,000 คน  

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563149 

ในหลายๆ ประเทศมีีการลดการพิิจารณา

คดีีในชั้้�นศาลลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญในช่่วงที่่�มีีการ

ล็็อกดาวน์์ โดยเหลืือเฉพาะคดีีที่่�มีีความเร่่งด่่วน

เช่่นคดีีที่�อายุุความใกล้้หมด ในประเทศเคนยา 

การพิิจารณาคดีีทางวิิดีีโอจะอนุุญาตเฉพาะ

การอ่่านคำำ�พิิพากษาและการแจ้้งข้้อหาเท่่านั้้�น 

แต่ไ่ม่อ่นุญุาตสำำ�หรับัการพิจิารณาคดีี เนื่่�องจาก

เป็็ นการยากที่่� จ ะ รัั บรองสิิทธิิ ของจำำ� เลย  

เมื่่�อทนายความกัับลููกความไม่่สามารถหารืือกััน

ได้้ตามปกติิ ในช่่วงแรกของการล็็อกดาวน์์ ศาล

ได้้ปฏิิบััติิงานตามกฎเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับ

ภาวะโรคระบาด แต่่มีีอััยการหลายรายที่�ติิดเชื้้�อ

และทำำ�ให้ก้ารพิจิารณาคดีีหยุดุชะงัักลง โดยศาล

จะพิิจารณาเฉพาะคดีีที่�มีีความเร่่งด่่วนเท่่านั้้�น150 

โดยทั่่�วไปแล้้ว คดีีที่�ค้้างอยู่่�ในระบบของศาลเพิ่่�มข้ึ้�น

มาตรการเพื่อลดประชากร

ผู้ต้องขัง

46

วิิกฤติิสุุขภาพในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก
บทที่่�
03

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก
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ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวก่อนกำ�หนด หรือโดยมีเงื่อนไข หรือผู้ต้องขังที่ได้

รับการปล่อยตัวด้วยเหตุด้านมนุษยธรรมหรือมโนธรรมอื่นๆ ในช่วงล็อกดาวน์  

มกัไมไ่ด้รับความชว่ยเหลอืดา้นท่ีอยู่อาศัย และการจา้งงาน เนือ่งจากบรกิารตา่งๆ 

งดการให้บริการ หรือจำ�เป็นต้องลดขนาดของการให้บริการลง

อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญัในหลายๆ ประเทศ และซึ่่�งมีีการ

สั่่�งระงัับการพบปะระหว่า่งผู้้�ต้อ้งขัังและทนายความ

ของตนเป็็นเวลานาน แม้้ว่่าจะมีีความพยายาม

อำำ�นวยความสะดวกด้้วยการโทรผ่่าน Skype 

(เช่่น ในเรืือนจำำ� Praia ประเทศกาบููเวร์์ดีี) หรืือ

ทางโทรศััพท์์ระหว่่างทนายความและลููกความ 

ของตนที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ�

ในบริิบทของมาตรการเพื่่�อยัับยั้้�งโรค 

โควิิด-19 หน่่วยงานบริิหารเรืือนจำำ�ของประเทศ 

บููร์ก์ินิาฟาโซรายงานว่า่ มีีผู้้�ต้องขัังกว่่า 1,200 ราย  

จากจำำ�นวนเฉลี่่�ยของผู้้�ต้อ้งขัังทั้้�งหมดท่ี่� 7,000 ราย

ที่่�ได้้รับัการปล่่อยตัวตามคำำ�สั่่�งของประธานาธิิบดีี 

โดยการคัดัเลืือกจะพิจิารณาผู้้�ต้อ้งขังัสููงอายุ ุหรือื

ผู้้�ต้้องขัังอายุุน้้อยมาก (คดีีเยาวชน) หรืือผู้้�ต้้อง

ขัังที่่�มีีโรคประจำำ�ตััวเรื้้�อรััง นอกจากนี้้� มีีผู้้�ต้้องขััง

หญิิงจำำ�นวนมากที่่�ได้้รัับการปล่่อยตััว เช่่นเดีียว

กัับผู้้�ต้้องขัังที่่�เหลืือระยะเวลารัับโทษไม่่ถึึง 12 

เดืือน และได้้รัับโทษไปแล้้วอย่่างน้้อยร้้อยละ 50 

ของคำำ�พิิพากษา151  

ในประเทศบราซิิล สภาเพื่่�อความยุุติิธรรม

แห่่งชาติิ (National Council of Justice) ได้้

ออกข้้อเสนอแนะฉบัับที่่� 62 เมื่่�อวัันที่่� 17 มีีนาคม 

พ.ศ. 2563 โดยมีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อกำำ�หนด

แนวทางการบัังคัับใช้้มาตรการเพื่่�อยัับยั้้�งการ

ระบาดของโรคโควิด-19 ในเรืือนจำำ� รวมถึึง

มาตรการทางเลืือกที่่�มิิใช่่การคุุมขััง การปล่่อย

ตััวก่่อนกำำ�หนด และการจำำ�กััดการคุุมขัังระหว่่าง

พิิจารณาคดีี อย่่างไรก็็ดีี ข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว 

ไม่ไ่ด้ม้ีีผลผููกพัันทางกฎหมาย ผู้้�พิพิากษาหลาย

รายยังัคงต่อ่ต้า้นการปล่อ่ยตัวัผู้�ต้อ้งขังักลุ่่�มใหญ่่

ตามที่่�มีีการเรีียกร้้อง แม้้ว่่าภาวะผู้้�ต้้องขัังล้้น 

เรืือนจำำ�ในบราซิิลจะมีีความรุุนแรงอย่่างมาก

ก็ต็าม152 อย่่างไรก็็ตาม ในรััฐ Santa Caterina  

ผู้้�ต้องขัั งก ว่่า  500 รายได้้ รัับการปล่่อย

ตััวโดย Juiz da Execucao Penal โดย

อาศััยอำำ�นาจตามข้้อ เสนอแนะฉบัับที่่�  62  

ซึ่่�งเป็็นการลดความแออััดในเรืือนจำำ�สองแห่่ง 

ในเมืือง Joinville และทำำ�ให้้สามารถกำำ�หนดพื้้�นที่่�

สำำ�หรัับการกัักกัันโรคได้้

ประเทศไทยไม่่ได้้มีีการกำำ�หนดแผนการ

ปล่่อยตััวที่่�ชัดัเจนตลอดช่ว่งวิิกฤติโิรคโควิดิ-19  

แต่่ยัังคงมีีการบัังคัับใช้้มาตรการทั่่�วไป เช่่น  

การลงโทษ และการพระราชทานอภััยโทษ 

อย่่างต่่อเนื่่�อง153 

ศาลสููงในประเทศอิินเดีียตระหนัักถึึงความ

เสี่่�ยงรุนุแรงของการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ-19  

ในเรืือนจำำ� และได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้รััฐ และรััฐของ 

ดิินแดนสหภาพแต่่งตั้้�งคณะกรรมการระดัับสููง

เพื่่�อกำำ�หนดประเภทของผู้้�ต้้องขัังที่่�จะได้้รัับการ

ปล่่อยตัวโดยมีีทัณฑ์์บน หรืือได้้รัับอนุุญาตให้้

ประกัันตััวระหว่่างกาลเพื่่�อรัับมืือกัับความเสี่่�ยง

ของการติิดเชื้้�อ โดยมีีสาเหตุุหลักมาจากภาวะ 

ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�154  การดำำ�เนิินการดัังกล่่าว 

ทำำ�ให้้มีีการปล่่อยตััวผู้้�ต้้องขัังนัับพัันรายทั่่�ว

ประเทศที่่�มีีลัักษณะตรงตามประเภทที่่�คณะ

กรรมการระดับัสููงกำำ�หนดประเภทของผู้้�ต้อ้งขังัที่่�

กำำ�หนดไว้้ ได้้แก่่ ผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องโทษ/อยู่่�ระหว่่าง

การพิิจารณาสำำ�หรับัความผิดิข้อ้หาเดีียวที่่�มีีโทษ

ไม่่เกิิน 7 ปีี และประเภทอื่่�นๆ ที่่�มีีการระบุุไว้้ตาม

ลัักษณะของความผิิด ระยะเวลาการลงโทษตาม

คำำ�พิิพากษา และความรุุนแรงของความผิิด155 

ผู้้�ต้ ้ อ งขัั ง ที่่� ไ ด้้ รัั บก ารปล่่ อยตัั วก่่ อน

กำำ�หนด หรืือโดยมีีเงื่่�อนไข หรืือผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับ 

การปล่่อยตััวด้้วยเหตุุด้้านมนุุษยธรรมหรืือ 

มโนธรรมอ่ื่�นๆ ในช่่วงล็็อกดาวน์ มัักไม่่ได้้รัับ

ความช่่วยเหลืือด้้านที่่�อยู่่�อาศััย และการจ้้างงาน 

เนื่่�องจากบริการต่่างๆ งดการให้้บริกิาร หรือืจำำ�เป็น็

ต้้องลดขนาดของการให้้บริการลง ตััวอย่่างเช่่น 

ในประเทศอิิตาลีี การบัังคัับใช้้มาตรการทาง

เลืือกโดยให้้ควบคุุมตััวที่่�บ้้าน (ทั้้�งที่่�มีีและไม่่มีี

กำำ�ไลติิดตามตััว) มีีเงื่่�อนไขขึ้้�นอยู่่�กับว่่าผู้้�ต้้อง

ขัังมีีที่่�พัักอาศััยที่�เหมาะสมหรือไม่่ ซ่ึ่�งต้้องเป็็นที่่� 

ที่่�ผู้้�ต้้องขัังสามารถอาศััยอยู่่�ได้้โดยปลอดภััย  

ต้้องไม่่สามารถติิดต่่อกัับผู้้�เสีียหายได้้ และต้้อง

เป็็นสถานที่่�ซ่ึ่�งเจ้้าหน้าท่ี่�ตำำ�รวจสามารถเข้้าไป 

ตรวจสอบได้้ง่่าย เนื่่�องจากความยากลำำ�บากใน

การที่่�ผู้้�ต้องขัังจะมีีที่่�อยู่่�อาศััยตรงตามเงื่่�อนไข 

ดัังกล่่าว จึึงมีีคำำ�สั่่�งทางปกครองสำำ�หรัับการ

บัังคัับคดีีนอกเรืือนจำำ�เพ่ื่�อจััดตั้้� งโครงการ 

เพื่่�อการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมสำำ�หรัับคนไร้้บ้้าน  

ซึ่่�งเป็น็ผู้้�ที่่�มีีสิทิธิติามมาตรการทางเลืือก เมื่่�อเดืือน

เมษายน พ.ศ. 2563156 

47รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



ในหลาย ๆ  ประเทศ การประกาศใช้้มาตรการ

ป้้องกัันในเรืือนจำำ�เริ่่�มต้้นขึ้้�นหลัังจากวัันที่่� 11 

มีีนาคม พ.ศ. 2563 ที่่�มีีการประกาศภาวะการ

ระบาดใหญ่ทั่่�วโลก จากนั้้�นเป็็นต้้นมา การเข้้าเยี่่�ยม

โดยครอบครัวัถููกระงับั โอกาสในการจ้า้งงานลด

ลงจบแทบเป็็นศููนย์์ การไปโรงเรีียน และการฝึึก

อบรมวิชิาชีีพต้อ้งเลื่่�อนออกไป และการเคลื่่�อนที่่�

ในเรืือนจำำ�เป็็นไปอย่่างจำำ�กัดั การพัักโทษและการ

ทำำ�งานนอกเรือืนจำำ�สำำ�หรับัเรือืนจำำ�แบบเปิดิก็ต็้อ้ง

ระงัับไปเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงการสััมผััสกัับชุมชนนอก

เรืือนจำำ� การพิิจารณาคดีีในศาลเองก็็ต้้องเลื่่�อน

ออกไป และการติดิต่อ่สื่่�อสารกับัทนายความฝ่่าย

จำำ�เลยสามารถทำำ�ได้้แบบทางไกลเท่่านั้้�น ผู้้�ต้้อง

ขัังถููกจำำ�กััดให้้อยู่่�แค่่ในห้้องขัังเกืือบตลอดทั้้�งวััน

การบัังคัับใช้้ข้้อจำำ�กััดเหล่านี้้�ดำำ�เนิินไปเป็็น

เวลาหลายเดืือน และยัังคงมีีการบัังคัับใช้้อยู่่�ใน

บางเรืือนจำำ� ส่่งผลกระทบที่่�รุุนแรงแก่่ชีีวิิตและ

ความเป็น็อยู่่�ของผู้้�ต้อ้งขังั เมื่่�อแรกที่่�มีีการกำำ�หนด

มาตรการ ผู้้�ต้อ้งขังัมีีการตอบสนองต่อ่มาตรการ

เหล่านี้้�อย่า่งรุนุแรงในหลายประเทศ ตัวัอย่่างเช่น่ 

เหตุการณ์์การปะทะกัันอย่่างรุุนแรงเม่ื่�อวัันท่ี่�  

21 มีีนาคม พ.ศ. 2563 ที่่�ทััณฑสถานกลาง 

Dum Dum ในเมืือง Kolkata ประเทศอิินเดีีย 

ซึ่่�งมีีสาเหตุมาจากการห้้ามครอบครัวผู้�ต้้องขััง 

เข้้าเยี่่�ยม และการพิิจารณาคดีีของศาลที่่�ลดลง  

ผลจากเหตุการณ์์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�ต้้องขัังและ

เจ้้าหน้้าที่่� เรืือนจำำ�จำำ�นวนมากได้้รัับบาดเจ็็บ  

มีีการเผาทำำ�ลายบัันทึึกผู้้�ต้้องขััง และทรััพย์์สิิน

ถููกทำำ�ลายเสีียหาย157 

ในประเทศฝรั่่�งเศส การระงัับการเข้้าเยี่่�ยม

ผู้้�ต้้องขัังในช่่วงเริ่่�มต้้นของโรคระบาดทำำ�ให้้เกิิด

การประท้้วงขึ้้�นในเรืือนจำำ�หลายสิบิแห่ง่ ประกอบ

กัับภาวะผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อ

การเว้้นระยะห่่างทางสัังคม และความหวาดกลััว

โรคติิดต่่อล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดความ

ไม่่สงบในเรืือนจำำ� ผู้้�ต้้องขัังอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�เกิิด

ความไม่่พอใจได้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�หน่วยงานบริหาร

เรืือนจำำ�ว่่าจ้้างให้้ดููแลความสะอาดเรีียบร้้อย 

ในเรืือนจำำ� (เช่่น ทำำ�ความสะอาด ทำำ�อาหาร ซักัรีีดผ้้า  

ฯลฯ) ซึ่่�งผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มนี้้�ไม่่สามารถทำำ�งานต่่อได้้ 

เนื่่�องจากการจำำ�กัดัการเคลื่่�อนที่่�ในแต่ล่ะเรือืนจำำ� 

เมื่่�อไม่ส่ามารถทำำ�งานได้ ้ผู้้�ต้อ้งขังัเหล่า่นี้้�จึึงสููญเสีีย 

รายรัับ ซึ่่�งแต่่เดิิมพวกเขาได้้รัับเงิินสมทบ 

รายเดืือนคนละ 40 ยููโรจากกระทรวงยุตุิธิรรม158 

เช่่นเดีียวกันกัับในสหราชอาณาจัักร  

การจำำ�กัดักิจิกรรมการทำำ�งานทำำ�ให้้เกิดิการสููญเสีีย

รายรับัสำำ�หรับัผู้้�ต้องขังัจำำ�นวนมาก และมีีผู้�ต้องขังั 

จำำ�นวนมากที่่�จำำ�เป็็นต้้องขอยืืมเงิินจากผู้้�ต้้องขััง

รายอื่่�นเพราะมีีหนี้้�สิินมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ เป็็นรายวััน

เนื่่�องมาจากการล็็อกดาวน์ ในขณะนี้้� สถานการณ์์

ยังัอยู่่�ในระดัับที่�สามารถควบคุมได้้ เพราะผู้้�ต้อ้งขััง 

ถููกจำำ�กััดพื้้�นท่ี่� และไม่่สามารถไปไหนมาไหนได้้  

ดังันั้้�น ผู้้�ต้อ้งขัังจึึงไม่่ต้อ้งเผชิิญความเส่ี่�ยงจากการ

ถููกเจ้้าหนี้้�ทำำ�ร้้าย อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีประเด็็น

ด้า้นความปลอดภััยเมื่่�อผู้้�ต้อ้งขัังกลัับมาเดิินทาง

ไปมาระหว่่างเรืือนจำำ�ได้้ตามปกติิ159 

มาตรการจำำ�กััดต่่างๆ ที่่�หน่วยงานบริหาร

เรืือนจำำ�บัังคัับใช้้เพ่ื่�อยัับยั้้�งการระบาดของโรค

ติดิต่่อ ไม่่เพีียงแต่่สร้้างความไม่่พอใจให้้กัับผู้�ต้องขังั 

เท่่านั้้�น ตั้้�งแต่่ที่่�มีีการยืืนยัันผู้้�ติิดเชื้้�อโควิด-19 

รายแรกในประเทศบราซิิลเม่ื่�อช่่วงปลายเดืือน

กุมุภาพัันธ์ ์พ.ศ. 2563 ก็เ็กิดิการจลาจลข้ึ้�นหลาย

ครั้้�งในเรือืนจำำ�ในแถบลาตินิอเมริกิา ซึ่่�งสาเหตุไุม่ใ่ช่่

เพราะเชื้้�อไวรัสัแต่เ่พียีงอย่า่งเดีียว แต่เ่ป็น็เพราะ

ความหวาดกลััว ความไม่่แน่่นอน และการส่ื่�อสาร

ที่่�ไร้้ประสิิทธิิภาพระหว่่างหน่่วยงานราชการและ 

ผู้้�ต้อ้งขััง160  นอกจากนี้้� การไม่่มีีมาตรการป้้องกััน

โรคโควิด-19 และความเพิิกเฉยของหน่วยงาน

บริหิารเรือืนจำำ�เป็น็สาเหตุท่ี่�ทำำ�ให้เ้กิดิการประท้้วง

ที่่�รุนุแรงหลายครั้้�ง เมื่่�อวันัที่่� 16 มีีนาคม ผู้้�ต้อ้งขังั 

นัับร้้อยรายได้้หลบหนีีจากทััณฑสถานแบบ  

“กึ่่�งเปิิด” ในรััฐ Sao Paulo ของประเทศบราซิิล 

มุมมองของผู้ต้องขัง

157	 Commonwealth Human 
Rights Initiative, 
2020, https://www.
humanrightsinitiative.
org/press-releases/
kolkata-jail-incidents-
over-covid-19-crisis-
reflect-a-need-for-
urgent-responses-in-
indian-prisons-chri

158	 Lionel Brossard, 
Matteo Tiberghien, 
Coronavirus: plus 
d’une quarantaine de 
mutineries dans les 
prisons françaises, 
Mediacités, 27 March 
2020

159	 Conversation with Prof. 
Rosie Meek, Royal 
Holloway, University 
of London, 19 January 
2021

160	 Inter-American 
Development Bank, 
2020, https://blogs.
iadb.org/ideas-matter/
en/pandemic-and-
prisons-what-are-the-
challenges-for-latin-
american-governments
/?fbclid=IwAR1wHadX
ez1raHC (accessed on 
24 March 2021)

48

วิิกฤติิสุุขภาพในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก
บทที่่�
03

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



157	 Commonwealth Human 
Rights Initiative, 
2020, https://www.
humanrightsinitiative.
org/press-releases/
kolkata-jail-incidents-
over-covid-19-crisis-
reflect-a-need-for-
urgent-responses-in-
indian-prisons-chri

158	 Lionel Brossard, 
Matteo Tiberghien, 
Coronavirus: plus 
d’une quarantaine de 
mutineries dans les 
prisons françaises, 
Mediacités, 27 March 
2020

159	 Conversation with Prof. 
Rosie Meek, Royal 
Holloway, University 
of London, 19 January 
2021

160	 Inter-American 
Development Bank, 
2020, https://blogs.
iadb.org/ideas-matter/
en/pandemic-and-
prisons-what-are-the-
challenges-for-latin-
american-governments
/?fbclid=IwAR1wHadX
ez1raHC (accessed on 
24 March 2021)

161	 Human Rights Watch, 
Latin America: Cut 
Prison Crowding to 
Fight COVID-19, 2020 
https://www.hrw.org/
news/2020/04/02/latin-
america-cut-prison-
crowding-fight-covid-19 
(accessed on 10 
March 2021)

162	 Ibid.
163	 Il carcere al tempo 

del coronavirus, XVI 
Rapporto di Antigone 
sulle condizioni di 
detenzione, 2020, p.108

164	 Claudio Paterniti 
Martello, Le lettere 
dei familiari, in Il 
carcere al tempo 
del coronavirus, XVI 
Rapporto di Antigone 
sulle condizioni di 
detenzione, 2020, p.97

165	 Conversation with Ms. 
Na, former prisoner in 
Thailand, 18 January 
2021

166	 Reply to the TIJ 
questionnaire by 
the Department of 
Corrections, Thailand

167	 Conversation with Rev. 
Soonhorn, House of 
Blessing Foundation, 
Thailand, 18 January 
2021

168	 Conversation with 
Mr. Dancan Ogore, 
Director Operations, 
KPS, Kenya, 19 
February 2021

หลัังจากที่่�ทางการได้้ประกาศยกเลิิกวัันลาหยุุด

เนื่่�องมาจากสถานการณ์์โควิด-19161  ในวัันที่่� 

21 มีีนาคม ผู้้�ต้้องขััง 23 รายเสีียชีีวิิตและ 83 

รายได้้รัับบาดเจ็็บในเรืือนจำำ� “La Modelo” ใน

ประเทศโคลอมเบีีย หลังัจากที่่�ผู้้�ต้อ้งขัังทั่่�วประเทศ 

ก่่อเหตุประท้้วงสภาพความเป็็นอยู่่�ที่�ไม่่มีีสุขอนามััย  

การไม่่สามารถเข้้าถึึงน้ำำ��ประปา ภาวะผู้้�ต้้องขััง 

ล้น้เรืือนจำำ� และการไม่่มีีมาตรการท่ี่�เพียีงพอเพื่่�อ

ปกป้้องผู้้�ต้้องขัังจากโรคโควิิด-19 ต่่อมาในวัันที่่� 

22 มีีนาคม ผู้้�ต้้องขัังอีีก 2 รายเสีียชีีวิต และมีี

อีีกหลายรายที่�ได้ร้ับับาดเจ็บ็ระหว่า่งการประท้ว้ง

เพื่่�อเรีียกร้้องให้้มีีการป้้องกัันโรคโควิิด-19  

ในประเทศเปรูู162 

ประเทศอิิตาลีีเป็็นประเทศแรกที่่�ต้้องเผชิิญ

ภาวะวิกิฤติจิากโรคระบาดต่อ่จากประเทศจีีน โดย

นายกรัฐัมนตรีีได้้ลงนามในกฤษฎีีกา และมาตรการ 

อื่่�นๆ ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 8 มีีนาคม พ.ศ. 2563 เพ่ื่�องดการ 

เข้้าเยี่่�ยมผู้้�ต้องขังั การทำำ�งานนอกเรืือนจำำ� การพักัโทษ  

และกิิจกรรมอื่่�นๆ ที่่�ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุน

จากอาสาสมััครและเจ้้าหน้าที่่�นอกเรืือนจำำ�  

ซึ่่�งเป็็นความพยายามในการ “แยกเรืือนจำำ�”  

จากสัังคมภายนอก ในขณะเดีียวกััน กรมการ

บริิหารเรืือนจำำ� (Department of Prison 

Administration)ได้้เสนอแนะให้้ผู้้�อำำ�นวยการ

ของทุุกเรืือนจำำ�ทำำ�กิิจกรรมรณรงค์์เพื่่�อการ

สื่่�อสารข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง และสร้้างความตระหนััก

รู้้� เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ภายในเรืือนจำำ�ที่�ตน 

รัับผิิดชอบ โดยให้้ผู้้�ต้้องขัังมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อที่่�จะ

ให้้ผู้้�ต้้องขัังรัับทราบถึึงมาตรการที่่�จะบัังคัับใช้้  

วิิธีีบัังคัับใช้้ และระยะเวลา163  

ผู้้�ต้้องขัังเองก็็ไม่่ต่่างจากคนทั่่�วไปที่่�ไม่่ได้้

เตรีียมความพร้อมท่ี่�จะรัับมืือกัับความไม่่แน่น่อน

และความเสี่่�ยงต่่อเชื้้�อไวรััสที่่�อาจมีีอัันตรายถึึง

ชีีวิติซ่ึ่�งตนไม่เ่คยรู้้�จักั โดยผู้�ต้อ้งขังัไม่ส่ามารถท่ี่�จะ

ป้อ้งกันัตนเองได้ ้เพราะภาวะขาดแคลนหน้า้กาก

อนามััยและผลิิตภััณฑ์์ทำำ�ความสะอาดในช่่วง 

เริ่่�มต้้นของสถานการณ์์โรคระบาด สภาพความ

เป็น็อยู่่�ที่่�แออััด และข้้อมููลท่ี่�ขัดัแย้ง้กันัเองเก่ี่�ยวกับ 

เชื้้�อไวรัสที่่�ส่่งต่่อกัันในเรืือนจำำ� ยิ่่�งเพิ่่�มความ 

หวาดกลััวให้ผู้้้�ต้อ้งขัังและความทุุกข์์ใจอย่่างมาก

ให้ก้ับัครอบครัวของพวกเขา164  ผู้้�ต้อ้งขัังรู้้�สึกึว่า่ 

ตนถููกตัดัขาดจากโลกภายนอก และมีีความวิติก

กังัวลอย่า่งมากเกี่่�ยวกับัความปลอดภัยัครอบครัวั

ของพวกเขา ในตอนแรก มีีการห้้ามใช้้หน้้ากาก

อนามัยัในเรือืนจำำ� แม้แ้ต่ส่ำำ�หรับัเจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ� 

เพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงการสร้้างความต่ื่�นตระหนกในหมู่่� 

ผู้้�ต้อ้งขััง แม้้แต่่หลังจากท่ี่�มีีการบังัคัับใช้้มาตรการ 

ข้้อจำำ�กััดต่่างๆ สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�

เรืือนจำำ�ก็็ยัังคงเดิินทางเข้้าและออกจากเรืือนจำำ�

โดยไม่่มีีอุปุกรณ์์ป้อ้งกััน ซ่ึ่�งทำำ�ให้เ้จ้า้หน้าที่่�เรือืนจำำ� 

มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะกลายเป็็นพาหะของเชื้้�อไวรััส 

ความตึงึเครีียดและความไม่แ่น่น่อนที่่�เกิดิขึ้้�นจาก

การใช้้มาตรการท่ี่�เข้้มงวดเป็็นสาเหตุของการ

ประท้้วงหลายต่่อหลายครั้้�งในเรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่่

ในประเทศอิิตาลีี รวมถึึงการจลาจลครั้้�งที่่�รุุนแรง

ที่่�สุุดซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�ต้้องขััง 14 รายเสีียชีีวิิต และเกิิด

ความเสีียหายอย่่างรุุนแรง

ในประเทศไทย คุุณนา อดีีตผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้อง

โทษเป็็นเวลายาวนาน และได้้รัับการปล่่อยตััว

เมื่่�อวัันที่่� 4 มกราคม พ.ศ. 2564 หลัังจากที่่�อยู่่�

ในเรืือนจำำ�มานาน 17 ปีี เล่่าว่่าเธอรู้้�สึึกสัับสน

และหวาดกลััวหลัังจากท่ี่�เธอได้้ยิินข่่าวเรื่่�องโรค

ระบาดจากโทรทัศัน์เ์มื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563  

หากเทีียบกันระหว่่างสถานการณ์์โรคระบาด 

โควิดิ-19 กับัประสบการณ์์ของคุุณนาในช่่วงแรก

ของการจำำ�คุุกเมื่่�อต้้นปีี พ.ศ. 2546 ซึ่่�งในขณะ

นั้้�นมีีการแพร่ระบาดของโรค SARS คุุณนาตั้้�ง 

ข้้อสัังเกตว่่าหน่่วยงานบริิหารเรืือนจำำ�ของ

ประเทศไทยมีีความพร้อมในการรัับมืือกัับ

สถานการณ์์โควิด-19 ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมมาก แม้้ว่่า

กิจิกรรมต่า่งๆ ในเรือืนจำำ�จะต้อ้งงดไป แต่ผู่้้�ต้อ้งขังั 

ก็็ได้้รัับการแจกจ่่ายอุปกรณ์์ป้้องกัันอย่่าง 

เพีียงพอ ไม่่ว่่าจะเป็็นหน้ากากอนามััยและน้ำำ��ยา

ฆ่า่เชื้้�อ เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�ได้้แจ้้งข้้อมููลท่ี่�มีีประโยชน์์

เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันการติิดเชื้้�อโรคโควิิด-19 

และวิิธีีการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมในเรืือนจำำ�165   

กรมราชทััณฑ์ข์องประเทศไทยรายงานว่า่ แม้้จะมีี

การจำำ�กััดการเข้้าเยี่่�ยมผู้้�ต้้องขัังอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของมาตรการป้อ้งกันัโรคโควิดิ-19 แต่ค่รอบครัวั

ของผู้้�ต้้องขัังสามารถลงทะเบีียนกัับทางเรืือนจำำ� 

เพื่่�อการเย่ี่�ยมผู้้�ต้้องขัังทางออนไลน์์ได้้ผ่่าน 

ช่่องทางไลน์์ เมื่่�อได้้รัับการยืืนยัันการลงทะเบีียน

แล้้ว ครอบครััวสามารถใช้้โทรศััพท์์มืือถืือเพื่่�อ

โทรผ่า่นวิดิีีโอหาผู้้�ต้อ้งขังัได้ ้ความถ่ี่�ของการเยี่่�ยม 

ผู้้�ต้อ้งขังัทางออนไลน์์เป็น็ไปตามนโยบายของแต่่ละ

เรืือนจำำ� โดยต้องพิิจารณาจำำ�นวนของผู้้�ต้องขัังด้้วย 

อย่า่งน้อ้ยที่่�สุดุ ผู้้�ต้อ้งขังัแต่ล่ะรายสามารถพููดคุยุ

กัับครอบครััวของตนได้้อย่่างน้้อยเดืือนละครั้้�ง 

ครั้้�งละ 10-15 นาทีี โดยไม่่ต้้องเสีียค่าใช้้จ่่าย 

ในการโทรผ่่านวิิดีีโอ166 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น มููลนิิธิิบ้้านพระพรซ่ึ่�งเป็็น

องค์์กรการกุุศลในประเทศไทย ยัังได้้จััดการโทร

ผ่่านวิิดีีโอโดยโปรแกรม Zoom เพื่่�อให้้แม่่ได้้คุุย

กัับลููกเป็็นเวลา 2 ชั่่�วโมง/เดืือน เพื่่�อทดแทนการ

มาเยี่่�ยมด้้วยตนเอง167 

ในประเทศเคนยา องค์์กร ICRC ได้้จััดหา

โทรศััพท์มืือถืือ และช่่วงเวลาในการโทรสำำ�หรัับ

ทุุกเรืือนจำำ� ทั้้�งนี้้� ด้้วยจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังทำำ�ให้้

สิิทธิิในการโทรศััพท์์อยู่่�ที่่�คนละ 2 นาทีี/เดืือน  

แต่่เจ้้าหน้าที่่�บริิหารเรืือนจำำ�มีีความยืืดหยุ่่�น 

ในการให้้ความช่่วยเหลืือในกรณีีมีีความต้้องการ

สภาพความเป็นอยู่ที่แออัด และข้อมูลที่ขัดแย้ง

กันเองเกี่ยวกับเชื้อไวรัสที่ส่งต่อกันในเรือนจำ� 

ยิ่งเพ่ิมความหวาดกลัวให้ผู้ต้องขังและความ

ทุกข์ใจอย่างมากให้กับครอบครัวของพวกเขา  

49รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



จำำ�เป็็นพิิเศษ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีของ 

ผู้้�ต้้องขัังหญิิง และครอบครััวสามารถนำำ�สิ่่�งของ

จำำ�เป็็นมาฝากให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�เรืือนจำำ�ได้้แล้้วตั้้�งแต่่

เดืือนมกราคม พ.ศ. 2564168 

ในประเทศออสเตรเลีีย ผู้้�ต้้องขัังรายหนึ่่�ง

อายุุ 44 ปีีซึ่่�งเป็็นชนพื้้�นเมืืองท่ี่�ต้้องปฏิิบััติิตาม 

คำำ�สั่่�งระดับัชุมุชน ได้อ้ธิบิายถึงึผลกระทบของภาวะ

โรคระบาดใหญ่ท่ี่่�มีีต่อ่ผู้้�หญิงิในเรืือนจำำ�169  ภาวะ 

ซึึมเศร้้าและวิิตกกัังวลมีีอััตราเพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่่วง

ล็อ็กดาวน์์ในหมู่่�ผู้้�ต้อ้งขังั โดยมีีสาเหตุมุาจากการ

งดการเข้้าเยี่่�ยมตั้้�งแต่่ในช่่วงแรกของการระบาด 

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 ผู้้�ต้อ้งขังัที่่�มีีบุตุรต้อ้ง

อยู่่�ในภาวะตึงึเครีียดอย่า่งมาก เนื่่�องจากในบางรัฐั 

ยัังไม่่อนุุญาตให้้ครอบครััวเข้้าเยี่่�ยมได้้อย่่าง 

เต็็มรููปแบบ และผู้้�ต้้องขัังบางรายไม่่ได้้พบหน้้า

บุุตรของคนตนมาร่่วม 10 เดืือนกว่่าแล้้ว

ผู้้�ต้อ้งขังัท่ี่�มีีบุตุรยังัมีีความกัังวลว่า่บุุพการีี

ของตนจะติิดโรคโควิิด-19 และจะไม่่สามารถ 

ดููแลบุุตรของตนได้้ เช่่นเดีียวกัันกัับสมาชิิก 

ในครอบครัวัที่่�ต้้องทนทุกุข์์ใจและกังัวลเนื่่�องจาก

ไม่่ได้้รัับแจ้้งข่่าวคราวเก่ี่�ยวกับญาติิของตนท่ี่�อยู่่�

ในเรืือนจำำ�

“แน่น่อนว่า่เรือืนจำำ�อ้างว่า่จะแจ้ง้ให้เ้ราทราบ

ถ้้าคนที่่�เรารัักติิดโรคโควิิด-19 แต่่เมื่่�อไหร่่กััน

ที่่�เขาจะแจ้้งให้้คุุณทราบ และตอนนั้้�นอาการ 

จะเป็็นอย่่างไรแล้้ว เขาจะแจ้้งคุุณหลัังจากที่่�

เขาตรวจผู้้�ป่วย หรือเขาจะแจ้้งคุุณเมื่่�อสมาชิิก 

ในครอบครัวของคุุณต้้องถููกแยกกัักในห้้อง

ขัังเดี่่�ยวเพื่่�อปกป้้องคนอื่่�นๆ ที่่�เหลืือในเรืือนจำำ� 

งั้้�นหรืือ หรืือเขาจะแจ้้งคุุณในขณะท่ี่�กำำ�ลััง 

เดินิทางไปห้อ้งฉุกุเฉินิ หรือืเขาจะแจ้้งคุณุต่อเมื่่�อ 

คนที่่�คุุณรัักต้้องสอดท่่อช่่วยหายใจ หรืือคุุณ 

จะรู้้�เองเมื่่�อข่่าวช่่วงเช้้านำำ�เสนอว่่ามีีการติิดเชื้้�อ 

โควิด-19 ในเรืือนจำำ� เมื่่�อไหร่่หรืือ เมื่่�อไหร่่ที่่�

เขาจะแจ้้งให้้คุุณทราบ ฉัันเห็็นหลายครอบครััว 

ที่่�กัังวลแทบเสีียสติิ ทุุกๆ วัันเขาจะรอคอย 

โทรศััพท์์จากพ่อ แม่่ ลููกชาย ลููกสาว พี่่�ชาย  

พี่่�สาว เพีียงเพื่่�อจะได้้รู้้�ว่ ่ าคนเหล่่านั้้�นยััง

ปลอดภััย”170

มีีการจััดหาโปรแกรม Zoom และ Skype 

เพื่่�อให้้ผู้้�ต้องขััง ใช้้ ติิดต่่อกัับครอบครััวได้้  

แต่่อย่่างไรก็็ตาม บางครอบครััวก็็มีีฐานะยากจน

มากจนไม่่สามารถหาคอมพิิวเตอร์์มาใช้้ได้้ และ 

ในบางพื้้�นที่่�ห่่างไกล สััญญาณโทรศััพท์ก็็อ่่อน 

เกิินกว่า่จะใช้้เทคโนโลยีีเหล่านี้้�ได้้ ผู้้�ต้อ้งขัังบางคน

ไม่ส่ามารถแม้แ้ต่จ่ะซื้้�อแสตมป์เ์พื่่�อเขีียนจดหมาย

หาครอบครัวัของตนเนื่่�องจากผู้้�ต้อ้งขังัไม่ไ่ด้รั้ับเงินิ

จากทางบ้า้นสืืบเนื่่�องมาจากภาวะเศรษฐกิจิตกต่ำำ��

เป็น็วงกว้า้ง ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น เนื่่�องด้ว้ยสถานการณ์์

ล็อ็กดาวน์ ทำำ�ให้้ต้้องงดกิจิกรรมทุกุอย่่างในเรืือนจำำ� 

รวมถึึงการทำำ�งานที่่�ได้ค้่า่จ้า้งด้ว้ย ดังันั้้�น ผู้้�ต้อ้งขังั

จึึงสููญเสีียรายได้เ้ช่น่เดีียวกันักับัในประเทศอื่่�นๆ 

ผลข้้างเคีียงอีีกประการหนึ่่�งของการบัังคัับ

ใช้้มาตรการเพ่ื่�อรัับมืือกัับการระบาดของโรค 

โควิด-19 ได้แ้ก่ ่ศููนย์เ์ตรีียมการปล่อ่ยตัวที่�มีีหน้า้

ที่่�ต้้องเตรีียมความพร้้อมผู้้�ต้้องขัังสำำ�หรัับการ

ปล่่อยตััวนั้้�น ไม่่สามารถปฏิิบััติิงานได้้ตามปกติิ 

ผู้้�ต้้องขัังไม่่ได้้รัับใบอนุุญาตปล่่อยตััวเพื่่�อออก

ไปทำำ�งาน กิิจกรรมสร้้างรายได้้ต่่างๆ ถููกยกเลิิก 

และไม่่มีีการจ้้างงานที่่�ก่่อให้้เกิิดรายได้้ ทำำ�ให้ ้

ผู้้�ต้องขัังที่่�มีีคุณสมบััติิที่่�จะได้้รัับการปล่่อยตัว  

ไม่่สามารถดำำ�เนินิการตามโครงการให้้สมบููรณ์์ได้้ และ

เกิดิความล่่าช้้าในการขอพักัการลงโทษ นอกจากนี้้�  

ที่่�พัักอาศััยราคาถููกต่่างก็็ขาดตลาด ผู้้�ต้้อง

ขัังที่่�สามารถขอพักัการลงโทษได้้ก็จ็ะไม่่ได้้รับัการ 

ปล่่อยตััวระหว่่างล็็อกดาวน์จนกว่่าพวกเขาจะ

สามารถหาที่่�อยู่่�อาศััยได้้ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เงื่่�อนไข

ของการขอพัักการลงโทษกำำ�หนดไว้้ว่่าผู้้�ต้้องขััง 

ต้้องสามารถดำำ�รงชีีพได้้ด้้วยค่่าครองชีีพขั้้�นต่ำำ��  

ในขณะท่ี่�วิิกฤติิเศรษฐกิิจที่่�สืืบเน่ื่�องมาจาก

สถานการณ์์โรคระบาดโควิิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดการ

ว่า่งงานจำำ�นวนมาก ผู้้�ต้อ้งขังัที่่�อยู่่�ระหว่า่งทัณัฑ์บ์น

ที่่�ไม่ส่ามารถหางานทำำ�ได้ต้้อ้งสููญเสีียที่�อยู่่�อาศััย

ด้ว้ย ซึ่่�งเป็น็สาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้เ้กิดิการละเมิดิทัณัฑ์บ์น 

และเม่ื่�อผู้้�ที่�ละเมิิดทััณฑ์บ์นต้้องกลัับสู่่�เรืือนจำำ�ก็ยิ่่�ง

ทำำ�ให้เ้รือืนจำำ�แออัดัมากขึ้้�นไปอีีก นอกจากนี้้� คดีีที่่�

มีีคณะลููกขุนุต้อ้งเลื่่�อนการพิจิารณา และผู้้�ต้อ้งขังั 

ที่่�รอการพิิจารณากลัับต้้องขยายระยะเวลาที่่� 

ต้้องอยู่่�ในเรืือนจำำ�ต่่อไป

ในสหราชอาณาจักัร โครงการ CAPPTIVE 

ซึ่่�งเป็น็โครงการความร่ว่มมืือของกองทรัสัต์์เพื่่�อ

การปฏิริููปเรืือนจำำ� (Prison Reform Trust หรือ 

PRT) และเครือืข่า่ยนโยบายผู้้�ต้อ้งขังั (Prisoner 

Policy Network) ได้้แบ่่งปัันข้้อมููลเชิิงลึึกจาก

ผู้้�ต้้องขัังเกี่่�ยวกัับประสบการณ์์ของพวกเขา 

ในสถานการณ์์โรคระบาด PRT ได้้ร้้องขอไว้้ 

ในหนังัสืือพิมิพ์ข์องเรือืนจำำ� และวิทิยุปุระจำำ�เรือืนจำำ� 

เพ่ื่�อชัักชวนให้้ผู้้�ต้องขัังมาเล่่าประสบการณ์์

ให้้ฟัังว่่าเ รืือนจำำ�ของพวกเขามีีการบริหาร

จััดการอย่่างไรในช่่วงโรคระบาดโควิด-19 

ยกตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ต้องขัังรายงานว่่าความวิิตก

สำ�หรับระดับความวิตกกังวลท่ีเพ่ิมข้ึนระหว่างช่วง

ล็อกดาวน์ในสถานการณ์โควิด-19 เรือนจำ�บางแห่ง

เสนอให้มีการถ่ายทอดโปรแกรมการเล่นโยคะ 

นั่งสมาธิ และการผ่อนคลายอื่นๆ ผ่านวิทยุหรือ

โทรทัศน์ภายในเรือนจำ�เพื่อเป็นอีกหนทางหนึ่ง 

ในการรับมือกับความตึงเครียด 

50

วิิกฤติิสุุขภาพในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก
บทที่่�
03

รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก



169	 Conversation with 
Ms. T., Australia, 3 
February 2021

170	 Croakey Health Media, 
Stand with us. And 
clean out prisons, 
2020, https://www.
croakey.org/stand-
with-us-and-clean-out-
prisons/	

171	 Prison Reform Trust, 
COVID-19 Action 
Prisons Project: 
Tracking Innovation, 
Valuing Experience, 
Briefing#3, 2021, p.20

172	 Ibid, p.21
173	 Conversation with Mr. 

James Mapstone, Chief 
Executive, Alliance of 
Sport, 13 January 2021

174	 Conversation with Prof. 
Rosie Meek, Royal 
Holloway, University 
of London, 19 January 
2021

175	 Conversation with 
Ms. Iradvi Gonçalves, 
DGSPRS, Cabo Verde, 
20 January 2021

กัังวลภายในเรืือนจำำ� เพิ่่�มสููงขึ้้�น ส่่วนหนึ่่� ง 

มาจากความคิิดฟุ้้�งซ่่านในช่่วงที่่�ไม่่มีีกิิจกรรม 

อะไรให้้ทำำ�ระหว่่างการล็็อกดาวน์์ นอกจากนี้้� 

มาตรการข้้อจำำ�กัดัต่า่งๆ ยิ่่�งเป็น็การทำำ�ให้้ผู้้�ต้อ้งขังั 

เกิิดความไม่่พอใจที่่�ตนต้้องสููญเสีียอิิสรภาพ 

ซึ่่�งทำำ�ให้้พวกเขาไม่่สามารถทำำ�สิ่่�งใดเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาด้้วยตนเองได้้ การขาดกิิจกรรมและการ

ไม่ส่ามารถติดิต่่อกัับครอบครัวได้เ้ป็็นการบั่่�นทอน

สภาพความเป็น็อยู่่�ของผู้้�ต้องขังั และมีีส่วนทำำ�ให้้

เกิิดภาวะซึึมเศร้้าอีีกด้้วย171 

ผู้้�ต้องขัังรายหนึ่่� ง ไ ด้้ใ ห้้ความเห็็นโดย 

เปรีียบเทีียบผลกระทบที่่�รุุนแรงของการล็อ็กดาวน์์

ต่่อประชากรนอกเรืือนจำำ� กัับข้้อจำำ�กััดต่่างๆ ที่่�มีี

อยู่่�ของชีีวิิตในเรืือนจำำ�:

ทุุกคนนอกเรืือนจำำ�พููดถึึงการทุุกข์์ทรมาน

จากภาวะสุุขภาพจิตเน่ื่�องมาจากการล็็อกดาวน์ 

ทั้้�งๆ ที่่�ตนเองยัังสามารถไปจัับจ่่ายซื้้�อของ  

ไปเดิินเล่่นในสวน อยากจะโทรหาใครเมื่่�อใดก็็ได้้ 

และอ่ื่�นๆ อีีกมากมาย อยากจะส่่งข้้อความหา

ครอบครััวและเพื่่�อน พููดคุุยกัันพวกเขาผ่่าน

อิินเทอร์์เน็็ตก็็ได้้ นี่่�เป็็นเพีียงไม่่กี่่�ตััวอย่่างเท่่านั้้�น 

แต่่ผู้้�ต้้องขัังต้้องถููกกัักขัังอยู่่�วัันละ 23 ชั่่�วโมง 

สััปดาห์์แล้้วสัปดาห์์เล่่า ไม่่ได้้ทำำ�การทำำ�งาน  

ได้้โทรศััพท์์แค่่วัันละ 10 นาทีี (และหวัังว่่า

ครอบครััวคุุณจะอยู่่�ที่่�บ้้านตอนที่่�คุุณโทรไป) 

ทั้้�งเบื่่�อ ทั้้�งเศร้้า และยิ่่�งโกรธมากข้ึ้�นเรื่่�อยๆ  

ในแต่่ละวััน172 

อีีกด้้านหนึ่่�งของชีีวิิตในเรืือนจำำ�ที่�มีีความ

สำำ�คัญและได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากภาวะ

โรคระบาด ได้้แก่่ กิิจกรรมทางกายภาพต่่างๆ  

ซึ่่�งไม่เ่พียีงแต่เ่ป็น็วิธิีีการปลดปล่อ่ยพลังังานและ

ความก้้าวร้าวที่�สะสม แต่่ยัังเป็็นวิิธีีหนึ่่�งในการ

สร้้างความมั่่�นใจให้้ผู้้�ต้้องขััง ทำำ�ให้้ผู้้�ต้้องขัังรู้้�จััก

การทำำ�กิจกรรมการละเล่่นแบบเป็็นทีีม และการ

ตัดัสินิเกมกีีฬาอย่า่งเป็น็ธรรม และปรับัปรุงุความ

เป็็นอยู่่�ของแต่่ละคนดีีขึ้้�น กิิจกรรมทางกายภาพ 

มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับผู้้�ต้้องขัังวััยรุ่่�น  

และมีีความสำำ�คััญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่ากัันสำำ�หรัับ 

ผู้้�ต้้องขัังสููงอายุุ เพราะเป็็นปััจจััยที่�ส่่งเสริิม 

สุขุภาพจิตและสุขุภาพกายที่่�ดีี ในสหราชอาณาจักัร

มีีการแจกจ่่ายหนังสืือ “กายบริหารในห้้องขััง”  

ให้้กัับผู้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้องการบริหารร่่างกายระหว่่าง

การคุุมขััง แต่่ไม่่ค่่อยมีีการผลัักดัันให้้ผู้้�ต้้องขััง

ปฏิิบััติิตามหนังสืือดัังกล่่าวเพราะมีีความเสี่่�ยง

ในการเกิิดการบาดเจ็็บหากไม่่มีีการแนะนำำ�การ 

ใช้้งาน และการดููแลอย่่างเหมาะสม ดัังนั้้�น  

จึึงมีีเพีียงผู้้�ต้องขัังที่่�มีีความรู้้�เดิิมเกี่่�ยวกัับการ

ออกกำำ�ลังักายอยู่่�แล้ว้ที่�ยังัคงบริหิารร่า่งกายเป็น็

ประจำำ�ต่อไป สำำ�หรับัระดับัความวิติกกังัวลที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

ระหว่่างช่่วงล็็อกดาวน์์ในสถานการณ์์โควิิด-19 

เรือืนจำำ�บางแห่ง่เสนอให้ม้ีีการถ่า่ยทอดโปรแกรม

การเล่่นโยคะ นั่่�งสมาธิิ และการผ่่อนคลายอื่�นๆ 

ผ่่านวิิทยุุหรือโทรทััศน์์ภายในเรืือนจำำ�เพื่่�อเป็็น

อีีกหนทางหนึ่่�งในการรับัมืือกัับความตึึงเครีียด173 

อย่่างไรก็็ดีี การทำำ�กิิจกรรมทางกายภาพ

กลับัไม่ไ่ด้ร้ับัความสำำ�คัญัในเรือืนจำำ� แม้ว้่า่สถานที่่� 

ออกกำำ�ลังักายภายนอกเรืือนจำำ�จะกลัับมาเปิิดให้้

บริกิารตามปกติ ิแต่่ในเรืือนจำำ�กลัับไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น  

ผู้้�ต้้องขัังจำำ�นวนมากรู้้�สึึกว่่าตนถููกกีีดกัันจาก

การทำำ�กิิจกรรมเหล่่านี้้� เน่ื่�องจากพวกเขาอาจมีี

ข้้อจำำ�กััดหรืือความบกพร่่องบางอย่่าง ผู้้�ต้้องขััง 

หลายรายอาจไม่่เคยออกกำำ�ลังกายมาก่่อน  

จึึงอาจไม่่ทราบถึึงประโยชน์์ หรืือต่่อให้้ต้้องการ

ออกกำำ�ลัังกายก็ไม่่ทราบว่่าต้้องเริ่่�มต้้นอย่่างไร 

และไม่่ได้ม้ีีความพยายามมากเท่่าที่่�ควรท่ี่�จะจััดการ

ออกกำำ�ลัังกายแบบกลุ่่�มย่่อยในเรืือนจำำ�ระหว่่าง

การถููกคุุมขััง174 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เน่ื่�องจากผู้้�ต้้องขัังถููกคุุมขััง

อยู่่�แต่เ่พียีงในห้้องขัังของตนเป็็นระยะเวลาหลาย

เดืือนติิดต่่อกัันในหลายๆ ประเทศ พวกเขาจึึง 

ไม่ส่ามารถนับัจำำ�นวนก้า้วเดินิในแต่ล่ะวันัได้เ้หมืือน

แต่่ก่อ่น ซึ่่�งไม่ต่้อ้งสงสัยัเลยว่า่การลดกิจิกรรมทาง 

กายภาพลงส่่งผลเสีียต่อภาวะสุุขภาพของผู้้�ต้องขััง 

จำำ�นวนมาก และเป็็นการเพิ่่�มความเส่ี่�ยงมากยิ่่�งขึ้้�น 

ในการติิดเชื้้�อและเจ็็บป่่วยจากโรคโควิิด-19

ในประเทศกาบููเวร์ดีี กิจิกรรมทางกายภาพ

ต่่างๆ ต้้องระงัับไปเน่ื่�องจากการล็็อกดาวน์ ซ่ึ่�ง

การระงับักิจิกรรมเหล่า่นี้้�ส่ง่ผลกระทบเป็น็พิเิศษ

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังอายุุระหว่่าง 16 ถึึง 21 ปีี พวก

เขาสามารถเข้้าไปใช้้สนามหญ้าของเรืือนจำำ�ได้้ 

ในแต่่ละวััน แต่่ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้เล่่นกีีฬา 

เป็็นทีีม มีีการแจกเกมกระดานและเกมไพ่่ให้้ 

ผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มนี้้�เพื่่�อช่่วยทำำ�ให้้พวกเขามีีสภาพ

จิติใจดีีขึ้้�น ลดความเบ่ื่�อหน่าย และความฉุุนเฉีียว 

ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจได้แ้ก่ ่ไม่ม่ีีการกระทำำ�ความผิดิ

ทางวิินัยัเพิ่่�มมากขึ้้�นในระหว่า่งการล็็อกดาวน์แม้ว้่า่

จะมีีการกำำ�หนดข้้อจำำ�กััดต่่างๆ เหล่่านี้้�ก็็ตาม175
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ภาวะโรคระบาดโควิิด-19 ไม่่เพีียงแต่่ 

ส่ง่ผลกระทบต่อผู้้�ต้อ้งขัังเท่่านั้้�น เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�

เองก็็ต้้องรัับผลกระทบจากวิิกฤติิครั้้�งนี้้�ไม่ต่่า่งกััน  

เจ้า้หน้าที่่�เรือืนจำำ�เป็น็สะพานท่ี่�เชื่่�อมระหว่า่งเรืือนจำำ� 

และโลกภายนอก จึึงหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้เลยที่� 

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�จะกลายเป็็นผู้้�นำำ�เชื้้�อไวรััสเข้้าสู่่� 

เรืือนจำำ�โดยไม่่ได้้ตั้้�งใจ แม้้แต่่ในช่่วงท่ี่�มีีการ 

ล็อ็กดาวน์อ์ย่า่งแน่น่หนาและเข้ม้งวดที่่�สุดุก็ต็าม 

ในทางกลัับกันั ในกรณีีที่�ไม่ม่ีีการกำำ�หนดมาตรการ

ตรวจการติดิเชื้้�อ การกักักันัโรค และการแยกกักั

ในเรืือนจำำ� เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ก็็อาจจะติิดเชื้้�อจาก 

ผู้้�ต้อ้งขังัและแพร่เ่ชื้้�อไวรัสัออกสู่่�ชุมุชนภายนอก 

ได้้เช่่นกััน แม้้ว่่าหน่่วยงานบริิหารเรืือนจำำ�หลาย

แห่่งได้้สั่่�งห้้ามไม่่ให้้คนงาน อาสาสมััคร ครูู  

นักับำำ�บัดัจากภายนอกที่่�ไม่ม่ีีความจำำ�เป็น็เข้า้มายังั

เรืือนจำำ� แต่่เจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยและ

บุคุลากรผู้้�ให้บ้ริกิารรัักษาพยาบาลยัังคงต้้องเข้้า

มาปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฐานะเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าตลอด

ระยะเวลาการเกิิดโรคระบาด เพราะหน้้าที่่�ของ

พวกเขาไม่่สามารถทำำ�ได้้จากทางไกล 

ข้้อมููลจาก UNODC ระบุุว่่า ควรจััดให้้ 

เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ�และบุุคลากรผู้้�ให้้บริการรัักษา

พยาบาลท่ี่�ปฏิิบัติัิหน้าที่่�ในเรืือนจำำ�เป็น็ทรััพยากร

บุุคคลที่่�มีีหน้้าที่่�สำำ�คััญในการรัับมืือกัับภาวะโรค

ระบาดโควิิด-19 และบุุคลากรเหล่่านี้้�ควรต้้องได้้

รับัการอบรม และได้ร้ับัอุปุกรณ์ ์และการสนับัสนุุน

ที่่�จำำ�เป็็นด้้วย176 

การศึึกษาวิิจััยที่่�เผยแพร่่โดย SOCLA และ 

CELIV เมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2563 ระบุุว่่า  

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�และบุุคลากรอื่่�นๆ มีีการสััมผััส

กับัผู้้�ต้อ้งขัังอยู่่�เสมอในประเทศแถบลาตินิอเมริิกา 

และในระบบเรืือนจำำ�ที่�มีีการสำำ�รวจ ดังันั้้�น บุคุลากร

ทั้้�งสองกลุ่่�มจึึงมีีความเสี่่�ยงที่่�จะติิดโรค โดยเฉพาะ

ในเรืือนจำำ�ที่่�มีีความแออััดรุุนแรง ณ กลางเดืือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2563 สองในสามของระบบ

เรือืนจำำ�รายงานว่่ามีีเจ้้าหน้า้ที่่�เรือืนจำำ�ติิดเชื้้�อ และ

ครึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อดัังกล่่าวเสีียชีีวิิต 

จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อภาวะ

การระบาดรุุนแรงข้ึ้�นในภููมิภาคนี้้� การระงัับการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมหลายอย่่างภายในเรืือนจำำ�เป็็น

ไปเพื่่�อจำำ�กััดการติิดต่่อสััมผััสระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�

และผู้้�ต้้องขััง177 

โครงการ Marshall ได้้ทำำ�การเก็็บข้้อมููล 

ผู้้�ติดิเชื้้�อโรคโควิด-19 ในเรืือนจำำ�ในสหรัฐอเมริกิา

เจ้าหน้าที่ด่านหน้า
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มาตั้้�งแต่เ่ดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 ข้อ้มููล ณ วันัท่ี่� 

19 มีีนาคม พ.ศ. 2564 ระบุวุ่า่มีีเจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ� 

106,376 รายที่�มีีผลการตรวจโรคโควิด-19 เป็็น

บวก และเรืือนจำำ�ได้้เปิิดเผยข้อมููลว่่ามีีเจ้้าหน้้าที่่�

เรืือนจำำ�เสีียชีีวิิต 194 ราย ทั้้�งนี้้� จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อ

และเสีียชีีวิิตสามารถประเมิินได้้ยาก เนื่่�องจาก

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ไม่่ได้้รัับการตรวจการติิดเชื้้�อ

อย่่างเป็็นระบบ178 

ใ น ส ห ร า ช อ า ณ า จัั ก ร  โ ค ร ง ก า ร 

“#HiddenHeroes” (ฮีีโร่่เบื้้�องหลัง) เพื่่�อ

รัับมืือโรคโควิิด-19 ซ่ึ่�งนำำ�โดย Butler Trust  

มุ่่�งสร้้างความตระหนักรู้้�ของประชาชนถึึงบทบาท

ของเจ้้าหน้าที่่� เรืือนจำำ� และแสดงให้้เห็็นว่่า  

แม้้ เจ้้ าหน้าท่ี่� เรืือนจำำ�จะเ ป็็นผู้้�อยู่่� เบื้้�องหลัง  

แต่่พวกเขาจะไม่่ถููกทอดทิ้้�ง179  จากรายงานของ

คณะที่่�ปรึึกษาอิิสระว่่าด้้วยการเสีียชีีวิิตขณะ

คุุมขััง (Independent Advisory Panel 

on Deaths in Custody หรือ IAP) ระบุุว่่า 

ผู้้�ต้้องขัังส่่วนใหญ่่มีีความรู้้�สึึกต่่อเจ้้าหน้้าที่่�

เ รืือนจำำ�และการอุุทิิศตนของเจ้้ าหน้าที่่� ใน

ระหว่่างสถานการณ์์โรคระบาดในทางบวก IAP  

เน้้นย้ำำ��ถึึงความสำำ�คััญของการรัักษาอััตราส่่วน 

เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�ต่อผู้้�ต้องขัังให้้เหมาะสม และต้้อง 

จััดสรรเวลาสำำ�หรัับการประชุุมตััวต่อตััวเพ่ื่�อให้้

แน่่ใจว่่าผู้้�ต้้องขัังมีีเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�หลัักที่่�ตนไว้้

วางใจที่่�จะขอความช่่วยเหลืือได้้ในยามจำำ�เป็็น180

ในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2563 ในระหว่า่งการ

ล็อ็กดาวน์ทั่่�วประเทศครั้้�งแรก กระทรวงยุติุิธรรม

ของประเทศออสเตรีียได้ย้อมรัับว่า่เรืือนจำำ�ถืือเป็น็

ส่่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความสำำ�คััญ

ยิ่่�งยวด ดัังนั้้�น พนัักงานของเรืือนจำำ�จึึงไม่่มีีสิิทธิิ

ที่่�จะได้้รัับวัันลาหยุุด บุุคลากรจากกลุ่่�มที่่�มีีความ

เสี่่�ยงสููงจะต้้องได้้รัับการป้้องกัันจากการติิดเชื้้�อ 

และได้ม้ีีการกำำ�หนดกระบวนการเฉพาะไว้ส้ำำ�หรับั

การดำำ�เนิินการดัังกล่่าว เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีอายุุเกิิน

กว่่า 60 ปีี หรืือที่่�สามารถแสดงประวััติิว่่าภาวะ

สุุขภาพของตนมีีความเส่ี่�ยงสููงท่ี่�จะเจ็็บป่วยจาก

โรคโควิดิ-19 จะได้้รัับสิทิธิกิ่อ่นในการทำำ�งานทาง

ไกล ในกรณีีที่�ไม่่สามารถดำำ�เนิินการเช่่นนั้้�นได้้  

เจ้้าหน้าท่ี่�จะต้้องใช้้วัันลาที่่� เหลืืออยู่่�ก่่อนที่่�จะ

พิจิารณาขาดงาน อย่่างไรก็็ตาม เน่ื่�องด้้วยความ

จำำ�เป็็นของการปฏิิบััติิหน้้าที่่� อาจมีีการเรีียกให้ ้

เจ้้าหน้้าที่่� เข้้ามาปฏิิบััติิหน้้าที่่� ในเรืือนจำำ�ที่่�มีี 

ความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อต่ำำ��ที่่�สุุดได้้181 
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เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ�ในประเทศเคนยาก็็มีีการ

จำำ�กัดการปฏิสิัมัพันัธ์ก์ับัผู้�ต้อ้งขัังเพื่่�อป้อ้งกัันการ

ระบาดเช่่นเดีียวกับระบบเรืือนจำำ�ในประเทศอ่ื่�นๆ 

โดยในช่่วงเริ่่�มต้้นของวิิกฤติิโรคระบาด เจ้้าหน้าท่ี่�

ยังัคงมีีความกัังขาและกังัวลใจ เจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ�ได้้

รับัคำำ�ปรึึกษาและการตรวจการติดิเชื้้�อทั้้�งสำำ�หรับ

ตนเองและครอบครัว ปัจัจุบุันันี้้�เจ้้าหน้า้ที่่�เรือืนจำำ�

มีีความพึึงพอใจกัับชั่่�วโมงการทำำ�งานของตนท่ี่� 

ลดลงเน่ื่�องจากการลดระดัับการทำำ�กิิจกรรม 

ในเรือืนจำำ� ทำำ�ให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ�สามารถลดการ

ติิดต่่อสััมผััสกัับผู้้�ต้้องขัังโดยตรงได้้ กล่่าวคืือ  

เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�ได้้ปรัับตัวัเข้้ากัับชีีวิต “ปกติใิหม่”182

ในเมืืองบััวโนส ไอเรส ประเทศอาร์์เจนติินา 

ความก้้าวหน้้าในสายอาชีีพของเจ้้าหน้้าที่่�รัักษา

พยาบาลในเรืือนจำำ�ได้้รัับความสนใจมากข้ึ้�น 

เนื่่�องมาจากการปฏิิบััติิหน้าที่่�ในช่่วงโรคระบาด  

การเลื่่�อนตำำ�แหน่งให้้กับัเจ้้าหน้าที่่�เหล่านี้้�ถููกผัดัผ่่อน

มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2549 และการกลับัมาให้้ความ

สำำ�คััญกัับความก้้าวหน้าในสายอาชีีพนี้้�แสดง 

ให้้เห็็นถึึงการตระหนัักรู้้�ถึึงภาระงานที่่�ใหญ่่หลวง

ที่่� เจ้้าหน้้าท่ี่� เหล่่านี้้�แบกรัับมาตั้้�งแต่่การเกิิด 

โรคระบาด183 

ในช่่วงที่่�สถานการณ์์โรคระบาดกำำ�ลังโหม

กระหน่ำำ�� และภาวะผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�อยู่่�ใน

ขั้้�นรุุนแรง เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�ในรััฐ Bahia ของ

ประเทศบราซิลิได้ร้ับัการฝึกึอบรมให้เ้ฝ้า้ติดิตาม

ภาวะสุุขภาพของผู้้�ต้อ้งขังัเพื่่�อให้ส้ามารถสัังเกต

เห็็นอาการของโรคโควิิด-19 ได้้โดยเร็็ว และเพื่่�อ 

ส่ง่ต่อ่ผู้้�ติดิเชื้้�อนั้้�นเข้า้สู่่�การดููแลของบริกิารรักัษา

พยาบาล เจ้้าหน้้าที่่�สี่่�รายในทุุกๆ เรืือนจำำ�จะได้้

รัับการฝึึกอบรมไม่่เพีียงเฉพาะการป้้องกัันโรค 

โควิดิ-19 เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัรวมถึงึการติดิตามอาการ

เจ็บ็ป่ว่ยเรื้้�อรังัต่า่งๆ ด้ว้ย เจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ�เหล่า่นี้้� 

ต้้องปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ในสถานการณ์์ที่่�ยากลำำ�บาก

ถึึงขีีดสุุด พวกเขาต้้องรัับมืือกัับความทุุกข์์ของ

ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�เกิิดจากความเป็็นห่่วงครอบครัวของ

พวกเขา และต้้องรัับมืือกัับความเจ็็บปวดใน

ทุุกๆ วัันที่่�จะต้้องแจ้้งให้้ครอบครัวของผู้้�ต้้องขััง 

ทราบว่่าญาติิของพวกเขาที่่�อยู่่� ในเรืือนจำำ� 

ได้พ้่่ายแพ้้ต่อ่โรคโควิดิ-19 เสีียแล้ว้ และรวมถึึง 

การต้อ้งแจ้ง้ให้ผู้้้�ต้องขังัทราบถึงการเสีียชีีวิตของ

สมาชิิกในครอบครัวของตนท่ี่�อยู่่�นอกเรืือนจำำ�184   

คณะทำำ�งานว่่าด้้วยบริการสุุขภาพในเรืือนจำำ�ของ 

Sociedade Brasileira de Medicina de 

Família e Comunidade หรืือ SBMFC ได้้

ออกแนวทางสำำ�หรัับมาตรการเพื่่�อบรรเทาผลก

ระทบของสถานการณ์์โรคระบาดท่ี่�มีีต่อ่ผู้้�ต้อ้งขััง 

เจ้า้หน้าที่่�เรือืนจำำ� และบริการรักัษาพยาบาลต่า่งๆ 

โดยพิิจารณาถึึงพััฒนาการของสถานการณ์ ์

โรคระบาดในประเทศบราซิิลด้้วย185 

182	 Conversation with 
Mr. Dancan Ogore, 
Director Operations, 
KPS, Kenya, 19 
February 2021

183	 Conversation with 
Dr. Sonia Quiruelas, 
Provincial Director, 
DPSP, Argentina, 1 
February 2021

184	 Conversation with Dr. 
Andreia Beatriz Silva 
dos Santos, Brazil, 12 
March 2021

185	 Medidas e orientaçoes 
para o enfrentamento 
da COVID-19 no 
sistema prisional, 
Grupo de Trabalho 
em Saúde Prisional da 
Sociedade Brasileira 
de Medicina de Família 
e Comunidade, 2020
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ประเทศส่่วนใหญ่่ได้้มีีการปิิดกั้้�นการเข้้าถึึง

เรือืนจำำ�จากสังัคมภายนอกเป็น็ระยะเวลายาวนาน

แตกต่า่งกันัไป เพื่่�อจำำ�กัดการระบาดของเชื้้�อไวรัส

โคโรนาในภาวะวิกิฤติสิาธารณสุขุที่่�ไม่เ่คยเกิดิขึ้้�น 

มาก่่อน การระงัับการทำำ�กิิจกรรมส่่วนใหญ่ 

ในเรืือนจำำ� และการสั่่�งห้้ามการเข้้าเยี่่�ยมโดยครอบครัวั

ของผู้้�ต้องขััง ทำำ�ให้้บุุคลากรวิิชาชีีพ อาสาสมััคร 

นักับำำ�บัดั ผู้้�ให้้การศึกึษา และบุุคลากรอื่่�นๆ จาก

นอกเรืือนจำำ� ไม่่สามารถเข้้าถึึงเรืือนจำำ�ได้้ แม้้แต่่

หน่วยงานตรวจสอบภายในและภายนอกเองก็ต้็้อง

ลดระดับัการปฏิบิัตัิงิาน หรือระงับัการดำำ�เนิินงาน 

เป็น็เวลาหลายสัปัดาห์ ์ในหลายๆ กรณีี ผู้้�ต้อ้งขังั

ต้อ้งอยู่่�ในความดููแลของเจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ�แต่เ่พียีง

อย่า่งเดีียว และมีีการรายงานถึึงการปฏิบิัตัิหิน้าที่่�

อย่า่งเป็น็มืืออาชีีพและมีีมนุษุยธรรมของเจ้า้หน้า้ที่่�

เรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่ด้้วย แม้้ว่่าเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ� 

จะขาดแคลนหน้า้กากอนามัยัและอุปุกรณ์ฆ์่า่เชื้้�อ 

และบ่่อยครั้้�งไม่่สามารถเข้้ารัับการตรวจการติิด

เชื้้�อได้ ้และต้อ้งหวาดกลัวัเกี่่�ยวกับัความปลอดภัยั

ของตนเองและครอบครัวั กระนั้้�น เจ้า้หน้า้ที่่�เหล่า่นี้้�

ยังัคงต้อ้งปฏิิบัตัิหิน้าท่ี่�เพื่่�อให้ร้ะบบเรือืนจำำ�ยังัคง

ดำำ�เนิินต่อ่ไปท่า่มกลางสถานการณ์ท์ี่่�ยากลำำ�บากนี้้�  

พวกเขาได้้ใช้้ความพยายามอย่่างดีีที่�สุุดเพื่่�อท่ี่�

จะปกป้้องคุ้้�มครองผู้้�ต้องขัังที่่�ต้้องเสี่่�ยงกัับการ

ติิดโรค และเพื่่�อที่่�จะบรรเทาความตึึงเครีียดจาก

การที่่�ผู้้�ต้้องขัังไม่่สามารถพบเจอ หรืือติิดต่่อกัับ

ครอบครััวของพวกเขาได้้

อย่่างไรก็็ตาม มีีการรายงานเช่่นกัันว่่ามีี

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรการด้้าน

การป้้องกัันสุุขภาพ (เช่่น การสวมใส่่หน้้ากาก

อนามััย การเว้้นระยะทางสัังคม) และมีีการ 

แจกจ่่ายอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคลอย่่าง 

ไม่เ่ท่่าเทีียมกัันให้้กับัผู้�ต้อ้งขัังแม้้ว่า่จะมีีทรััพยากร

ดังักล่่าวเพีียงพอแล้้ว186  นอกจากนี้้�ยังัมีีรายงาน

ที่่�น่่ากัังวลเก่ี่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิของผู้้�ต้้องขััง 

อย่่างร้้ายแรงโดยเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ในหลายๆ 

ประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการใช้้กำำ�ลัังเกิิน

สมควรในการตอบโต้้การก่่อจลาจลที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในช่่วงแรกของสถานการณ์์โรคระบาด187 

ข้้อกำำ�หนดแมนเดลาเน้้นย้ำำ��ความสำำ�คััญ

ของการสำำ�รวจเรืือนจำำ�ทั้้� ง โดยหน่่วยงาน 

ตรวจสอบภายใน และภายนอก188  ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น  

พิิธีีสารเลืือกรัับต่่ออนุุสััญญาต่่อต้้านการ

ทารุุณกรรม (Optional Protocol to the UN 

Convention against Torture หรืือ OPCAT) 

ได้ก้ำำ�หนดให้ม้ีีกลไกป้อ้งกันัการทรมานระดับัชาติิ 

(National Preventive Mechanisms หรืือ 

NPMs)189  โดยต้อ้งมีีการสำำ�รวจสถานที่่�ซึ่่�งมีีการ

จำำ�กััดเสรีีภาพอยู่่�เป็็นประจำำ� เพื่่�อท่ี่�จะยัับยั้้�งการ

ทรมานและการปฏิบัิัติโิดยไม่ช่อบอื่่�นๆ190  พิธิีีสาร

เลืือกรัับต่ออนุุสััญญาต่่อต้้านการทารุุณกรรม 

ไม่อ่นุญุาตให้ม้ีีการจำำ�กัดัการเข้า้เยี่่�ยมที่่�กำำ�หนดไว้้

ตามกลไก NPM ตััวอย่่างเช่่น กลไก NPM ของ

ประเทศอิิตาลีี191  และเซเนกััล192  ได้้รายงานว่่ามีี

การสำำ�รวจเรืือนจำำ�หลายแห่่งในช่ว่งสถานการณ์์

โรคระบาด นอกจากนี้้� องค์์การอนามััยโลก 

ได้ข้ยายความถึงึความสำำ�คัญัของการตรวจสอบ 

โดยองค์์กรอิิสระและการกำำ�กัับดููแลเรืือนจำำ�

และทััณฑสถานอื่่�นๆ ไว้้ในแนวทางระหว่่างกาล 

เพื่่�อรัับมืือโรคโควิิด-19 ในเรืือนจำำ�ด้้วย193 

การสำ�รวจเรือนจำ�

ระหว่างวิกฤติสาธารณสุข

ครั้งใหญ่

186	 Amnesty International, 
Forgotten behind Bars, 
2021, p.19

187	 Ibid. p.47
188	 Nelson Mandela Rules 

83 – 85
189	 Optional Protocol to the 

UN Convention against 
Torture (OPCAT), 2006

190	 OPCAT, Art.1
191	 Garante nazionale dei 

diritti delle persone 
private della libertá 
personale https:// 
www.garantenazionale 
privatiliberta.it/gnpl/it/
dettaglio_contenuto.
page?contentId= 
CNG10438&modelId 
=10021

192	 Observateur national 
des lieux de Privation de 
Liberté, Josette Marceline 
Lopez Ndiaye, 2020, 
https://www.pressafrik.
com/L-Observateur-
National-des-Lieux-de-
Privation-de-Liberte-note-
que-la-covid-19-a-eu-un-
impact-sur-les-droits-des-
detenus_a221079.html

193	 WHO Regional Office for 
Europe, Preparedness, 
prevention and control 
of COVID-19 in prisons 
and other places of 
detention, 2021, p.6
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มาตรการข้้อจำำ�กัดที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับ

ประชาชนทั่่�วไปก็็ส่่งผลกระทบต่่อศัักยภาพ

ของกลไก NPM ในการจะเข้้าสำำ�รวจเรืือนจำำ�ใน

หลายๆ ประเทศเช่่นกััน ตัวัอย่่างเช่่น มีีการลดการ

สำำ�รวจเรืือนจำำ�โดยกลไก NPM ในประเทศต่่างๆ  

ในภููมิิภาคองค์์การว่่าด้้วยความมั่่�นคงและความ

ร่่วมมืือในยุุโรป (Organization for Security 

and Co-operation in Europe หรืือ OSCE)  

ลงไม่่มากก็็น้้อย นอกจากการต้้องเผชิิญความเสี่่�ยง 

ในการติิดเชื้้�อจากการเข้้าสำำ�รวจเรืือนจำำ�แล้้ว 

สมาชิิกกลไก NPM เองก็็อาจจะเป็็นผู้้�นำำ�เชื้้�อ

ไวรัสเข้้าสู่่�เรืือนจำำ�ได้้เช่่นกััน ดัังนั้้�น ในระหว่่าง

สถานการณ์์โรคระบาด กลไก NPM ต้อ้งทำำ�การ

สำำ�รวจเรือืนจำำ�โดยใช้อุ้ปุกรณ์ป์้อ้งกันัส่ว่นบุคุคลที่่�

เพียีงพอ หรือในอีีกกรณีีหนึ่่�งคืือระงับัการสำำ�รวจ

เรืือนจำำ�เสีีย หรืือทบทวนวิิธีีการในการสำำ�รวจ

เรือืนจำำ�ใหม่ ่ซึ่่�งรวมถึงึการสำำ�รวจทางไกลด้ว้ย194  

สมาชิิกคณะกรรมการเพื่่�อป้้องกัันการทรมาน

แห่่งยุุโรป (European Committee for the 

Prevention of Torture หรืือ CPT) และ คณะ

อนุกุรรมการสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยการป้้องกันัการ

ทรมาน (Subcommittee on Prevention of 

Torture หรือื SPT) ได้้กำำ�หนดหลักการ “ไม่่สร้้าง

ความเสีียหาย” หรืือ “do no harm” เพื่่�อเป็็น

แนวทางให้้กลไก NPM สามารถดำำ�เนินิการสำำ�รวจ

ตามอาณััติิของตนได้้ภายใต้้สถานการณ์์วิิกฤติิ

โครงการสิิทธิิมนุุษยชนของเครืือจัักรภพ 

(Commonwealth Human Rights Initiative 

หรือื CHRI) ได้้รวบรวมรายการตรวจสอบสำำ�หรับ

การสำำ�รวจเรือืนจำำ� (Checklist for Monitoring 

Prisons) ตามคำำ�แนะนำำ�ที่่�ออกโดยกระทรวง

กิิจการภายในของประเทศอิินเดีีย โดยรายการ

ดัังกล่่าวมีีชื่่�อว่่า “การบริิหารสถานการณ์์ 

โควิด-19 ในเรืือนจำำ�ในประเทศอิินเดีีย – แนวทาง

และระเบีียบที่�พึึงปฏิิบััติิตามในการจััดการกัับ 

ผู้้�ที่�ถููกจับักุม ควบคุมตัวั และผู้้�ที่�อยู่่�ในเรือืนจำำ�และ

ทัณัฑสถาน” (Management of COVID-19 in 

Indian Prisons – guidelines and protocols 

which may be followed while dealing 

with persons arrested, detained and 

those in Prisons and Correctional Homes) 

รายการตรวจสอบดัังกล่่าวช่่วยอำำ�นวยความ

สะดวกแก่่การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานหััวหน้า

เรืือนจำำ� (Prison Head Office) ในการสำำ�รวจ

สภาพของเรืือนจำำ�ทั้้�งหมดในแต่่ละรััฐเป็็นการ

ภายใน รายการดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดมาตรฐาน 

ขั้้�นต่ำำ��ที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามในแต่่ละเรืือนจำำ� เพื่่�อการ 

เตรีียมความพร้้อมด้้านการบริหารจััดการ  

การจััดทำำ�กรอบการป้้องกััน และการรัับมืือกัับ 

ผู้้�ติิดเชื้้�อ/ผู้้�ที่่�สงสััยว่่าติิดเชื้้�อโควิิด-19

อย่่างไรก็็ดีี การเยี่่�ยมสำำ�รวจเรืือนจำำ�โดย

หน่่วยงานสำำ�รวจเรืือนจำำ�ถููกเลื่่�อนออกไปในช่่วง

เดืือนแรกๆ ของสถานการณ์์โรคระบาดในประเทศ

บราซิิล กลไก NPM ได้้ใช้้ความพยายามในเชิิงรุุก

เพื่่�อจัดัการประชุมุทางไกลร่ว่มกับัหน่ว่ยงานของ

รััฐเป็็นประจำำ� เพื่่�อติิดตามพััฒนาการของภาวะ

วิิกฤติิในเรืือนจำำ�195 

อย่่างไรก็็ตาม ในรััฐ Santa Caterina 

ประเทศบราซิิล คณะกรรมการเพื่่�อการสนัับสนุุน

มาตรการป้้องกัันและรัักษาโรคโควิิด-19 ในเขต

เรือืนจำำ� Joinville196  ได้ด้ำำ�เนินิการสำำ�รวจเรือืนจำำ� 

สองแห่่งเป็็นประจำำ�ตลอดช่่วงที่่�มีีสถานการณ์์

โรคระบาด การสำำ�รวจเรืือนจำำ�ดัังกล่่าวนำำ�โดย

ผู้้�พิิพากษาเพื่่�อการบัังคัับคดีีอาญา (Juiz da 
Execução Penal) ร่ว่มกัับผู้�แทนของสภาชุุมชน 

เนติบิัณัฑิติยสภา องค์ก์รคุ้้�มครองสาธารณะและ

การดำำ�เนิินคดีี การสำำ�รวจสภาพการคุมุขัังเป็น็ส่่วน

หนึ่่�งของอาณัตัิขิอง Juiz da Execução Penal 
ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ และการสำำ�รวจ 

ดัังกล่่าวยัังต้้องดำำ�เนิินการต่่อไปแม้้แต่่ในภาวะ

วิิกฤติทิางสาธารณสุขโดยต้องมีีการจััดหาอุุปกรณ์์

ป้้องกันัส่่วนบุคุคลที่่�เหมาะสม ระหว่่างการสำำ�รวจ 

คณะกรรมการจะต้้องพบกัับ “กระบอกเสีียง”  

จากห้อ้งขังัต่า่งๆ เช่น่ ตัวัแทนผู้้�ต้อ้งขังั เพ่ื่�อหารือื

ถึึงความต้้องการจำำ�เป็็นของพวกเขา ตััวอย่่าง

เช่่น ผู้้�พิิพากษาได้้ร้้องขอให้้รััฐบาลปรัับปรุุงการ

จััดเตรีียมอาหารหลังจากท่ี่�มีีการสั่่�งระงัับการ 

รัับพัสดุุที่่�ครอบครััวของผู้้�ต้องขัังนำำ�มาฝาก 

นอกจากนี้้� คณะกรรมการยัังได้ต้รวจสอบความ

ถููกต้้องของการบัังคัับใช้้ระเบีียบว่่าด้้วยโรค 

โควิิด-19 ในเรืือนจำำ�ด้้วย ผู้้�อำำ�นวยการเรืือนจำำ� 

จะต้้องรายงานให้้ผู้้�พิิพากษารัับทราบถึึง

สถานการณ์์เป็็นรายวััน หลัังจากการเข้้าสำำ�รวจ

แต่่ละครั้้�ง คณะกรรมการจะจััดส่่งรายงานให้้กัับ 

ผู้้�อำำ�นวยการ และขอให้้แจกจ่่ายรายงานดัังกล่่าว

ให้้แต่่ละห้้องขัังด้้วย การสำำ�รวจเป็็นประจำำ�โดย

คณะกรรมการนี้้�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งยวด 

เพื่่�อให้ผู้้้�ต้อ้งขังัทราบว่่าพวกเขาไม่ไ่ด้ถูู้กทอดทิ้้�ง

ในช่่วงเวลาที่่�ยากลำำ�บากเช่่นนี้้�

ผู้้�พิิพากษาได้้ดำำ�เนิินการต่่างๆ เพื่่�อให้้ 

ผู้้�ต้องขัังสามารถติิดต่่อสื่่�อสารกัับครอบครัวได้้ 

และเน่ื่�องจากมีีการระงัับการเข้้าเย่ี่�ยมทางกายภาพ 

จึึงมีีการอนุุญาตให้้ใช้้เพีียงแค่่โทรศััพท์มืือถืือ 

หรือคอมพิิวเตอร์์แท็บ็เล็็ตเท่่านั้้�น อย่่างไรก็ต็าม 

อุปุกรณ์์สื่่�อสารท่ี่�ใช้้นั้้�นไม่่สามารถใช้้งานได้้ตามท่ี่�

ควรเป็็น จดหมายของสมาชิิกในครอบครัวเดิินทาง 

มาถึึงล่่าช้้า และผู้้�ต้องขัังหลายคนไม่่มีีเงิินมาก

พอท่ี่�จะซื้้�อกระดาษเพ่ื่�อเขีียนจดหมายตอบ  

ดัังนั้้�น ผู้้�พิิพากษาจึึงได้้เสนอให้้ทางครอบครัว

ของผู้้�ต้อ้งขัังส่ง่อีีเมลมายัังเรืือนจำำ� และให้้เรือืนจำำ� 

พิิมพ์์อีีเมลดัังกล่่าวเพื่่�อแจกให้้กัับผู้้�ต้้องขััง  

จากนั้้�นจะมีีการพิิมพ์์คำำ�ตอบกลัับของผู้้�ต้้องขััง

เพื่่�อส่่งให้้กัับสมาชิิกในครอบครััวโดยเจ้้าหน้้าที่่�

ที่่�มีีหน้้าที่่�ในเรืือนจำำ�197 

194	 OSCE/ODIHR and APT, 
Monitoring Places of 
Detention through the 
COVID-19 Pandemic, 
2020, p.9

195	 Brazil: managing 
uncertainty, 2021, 
https://www.prison-
insider.com/en/brazil-
managing-uncertainty

196	 Comitê de 
acompanhamento 
das medidas 
para prevenção 
e tratamento da 
COVID-19 no 
Complexo prisional de 
Joinville

197	 Conversation with Mr. 
João Marcos Buch, 
Juiz de Direito, Brazil, 
12 March 2021
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ความพยายามจากทั่่�วโลกในช่่วงระยะเวลา

หนึ่่�งปีนีับัจากการระบาดของโรคโควิดิ-19 นำำ�ไปสู่่�

การพัฒันาและการแจกจ่า่ยวัคัซีีนที่่�ปลอดภัยัและ

มีีประสิทิธิภิาพ ซึ่่�งได้ร้ับัการอนุมุัติัิโดยหน่ว่ยงาน

สาธารณสุุขที่่�เกี่่�ยวข้้อง อย่่างไรก็็ตาม การเพิ่่�ม

ภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับประชากรส่่วนใหญ่่ของโลก ซึ่่�งมีี

ความจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งยวดในการควบคุมการระบาด 

กลัับต้องเผชิิญกัับความท้้าทายชุดใหม่่ ซ่ึ่�งรวม

ถึงึเชื้้�อไวรัสัสายพันัธุ์์�ใหม่ท่ี่่�มีีความอัันตราย การ

แข่่งขัันกัันระหว่่างประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลกเพื่่�อการ

จัดัหาวััคซีีนท่ี่�มีีจำำ�นวนจำำ�กัดั และความกัังขาของ

สาธารณชนที่่�มีีต่่อการฉีีดวััคซีีน198 

แม้ว้่า่จะมีีการกำำ�หนดและบังัคัับใช้ม้าตรการ

หลากหลายรููปแบบเพ่ื่�อบรรเทาผลกระทบจากโรค

ระบาดในเรืือนจำำ� แต่่อััตราผู้้�ติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิิต

ในประชากรผู้้�ต้องขัังยัังสููงกว่่าชุุมชนภายนอก

ส่่วนมากหลายเท่่า จำำ�นวนและขอบเขตของการ

ระบาดของโรคโควิิด-19 ในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลกทำำ�ให้้

มีีการเรีียกร้้องให้้ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�ได้้รัับการ

ฉีีดวััคซีีนก่่อนเป็็นกลุ่่�มแรก199 

ทั่่�วโลกต่่างคาดหวัังว่่าวััคซีีนจะสามารถยุุติิ

สถานการณ์์โรคระบาดได้้ WHO ได้้แสดงจุุดยืืนว่า่ 

“ทุกุคนไม่ว่่่าจะอยู่่�ที่่�ใดในโลกท่ี่�จะได้ป้ระโยชน์์จาก

วัคัซีีนโควิด-19 ที่่�ปลอดภััยและมีีประสิิทธิภิาพจะ

ต้อ้งสามารถเข้้าถึงึวัคัซีีนได้้โดยเร็ว็ที่่�สุดุ เริ่่�มจาก

ผู้้�ที่่�มีีความเส่ี่�ยงสููงสุุดในการเจ็็บป่ว่ยอย่า่งรุนุแรง

หรือืการเสีียชีีวิต”200  ซึ่่�งจุุดยืืนดัังกล่่าวครอบคลุม

ถึึงผู้้�ต้้องขัังเช่่นกััน ตามหลัักการของการให้้การ

รักัษาพยาบาลอย่่างเท่่าเทีียม การคำำ�นึงึถึงึความ

ต้อ้งการจำำ�เป็น็ของผู้้�ต้อ้งขัังแต่่ละราย โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งรายที่�มีีความเสี่่�ยงสููง เป็็นไปตามหลัก

การว่่าด้้วยการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ดัังท่ี่�กำำ�หนดไว้้

ในข้้อ 2 ของข้้อกำำ�หนดแมนเดลา201  ยิ่่�งไปกว่่า

นั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�มีีการเดิินทางเข้้าออกจาก 

เรืือนจำำ�ทุุกวััน และบุุคลากรที่่�ทำำ�หน้าท่ี่�รัักษา

พยาบาล หรือปฏิบิัตัิโิครงการอื่่�นๆ อาจไม่่ได้้ปฏิบิัตัิิ

หน้าที่่�ในทัณัฑสถานแค่่เพีียงแห่่งเดีียว202  นอกจากนี้้�  

สถานที่่�คุมุขังัต่า่งๆ ในหลายๆ ประเทศต้อ้งเผชิญิ

กัับความขาดแคลนอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล 

แม้้แต่่สำำ�หรัับบุุคลากรทางการแพทย์์ ซ่ึ่�งยิ่่�ง

เป็น็การเพิ่่�มความเส่ี่�ยงขั้้�นพื้้�นฐานให้้สููงขึ้้�นอีีก203

ดังันั้้�น WHO จึึงเสนอแนะว่า่ “บุคุลากรในเรือืนจำำ� 

(บุุคลากรทางการแพทย์์ และเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ�) 

จะต้้องได้้รัับการฉีีดวััคซีีนก่่อนในฐานะเจ้้าหน้้าท่ี่�

ทางการแพทย์แ์ละในฐานะผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง”204 

คณะกรรมาธิิการว่่าด้้วยสิทธิิทางเศรษฐกิิจ 

สัังคม และวััฒนธรรม (Committee on 

Economic, Social and Cultural Rights) 

ได้้ออกแถลงการณ์์ว่่าด้้วยการเข้้าถึึงวััคซีีนโรค

โควิด-19 อย่า่งเป็น็สากลและโดยเท่า่เทีียมกันั205 

โดยเน้้นย้ำำ��ว่่าการจัดัลำำ�ดับัให้บุ้คุลากรเฉพาะกลุ่่�ม

เข้้าถึงึวัคัซีีนก่่อนกลุ่่�มอื่่�นเป็น็สิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ 

อย่่างน้้อยในขั้้�นแรกของการแจกจ่่ายวััคซีีน และ 

ไม่่เพีียงแต่่ในระดัับประเทศ แต่่รวมถึึงในระดัับ

สากลด้้วยเช่่นกััน และการจััดลำำ�ดัับดัังกล่่าวจะ

ต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความต้้องการจำำ�เป็็น

ทางการแพทย์์และสาธารณสุขเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตาม

หลักัการทั่่�วไปว่า่ด้ว้ยการไม่เ่ลืือกปฏิบิัตัิ ิและด้ว้ย

หลักเกณฑ์์เช่่นว่่า จึึงควรมีีการจััดลำำ�ดัับความ

สำำ�คัญัให้้รวมถึึงบุุคคลท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงและเปราะบาง 

ต่่อการติิดเชื้้�อ SARS-COV-2 มากท่ี่�สุุด 

เนื่่�องด้ว้ยปัจัจััยกำำ�หนดด้้านสุขุภาพ เช่่น ผู้้�ต้องขััง 

และคนชายขอบ และกลุ่่�มประชากรด้้อยโอกาส

ต่่างๆ 

คณะกรรมาธิิการสิิทธิิแห่่งรััฐอเมริิกา 

(Inter-American Commission on Human 

Rights หรืือ IACHR) และผู้้�รายงานพิิเศษ

ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม และ

สิ่่�งแวดล้้อม (Special Rapporteurship 

on Economic, Social, Cultural, and 

ความหวังเรื่องวัคซีน

198	 Inter-American 
Commission on Human 
Rights, COVID-19 
Vaccines and Inter-
American Human 
Rights Obligations 
(Resolution 1/2021), 
2021, p.2

199	 EClinical Medicine, 
Prioritizing incarcerated 
populations for 
COVID-19 vaccination 
and vaccine trials, 
2021

200	 WHO Regional 
Office for Europe, 
Preparedness, 
prevention and control 
of COVID-19 in prisons 
and other places of 
detention, 2021, p.24

201	 Ibid.
202	 WHO Regional Office 

for Europe, Why people 
living and working 
in detention facilities 
should be included 
in national COVID-19 
vaccination plans, 
2021, p.3

203	 Ibid. p.7
204	 Ibid, p.1
205	 UN Economic and 

Social Council, 
Statement on universal 
and equitable access 
to vaccines for the 
coronavirus disease 
(COVID-19), p.2
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Environmental Rights หรืือ SRESCER) 

ได้้เรีียกร้้องให้้รััฐอเมริิกาต่่างๆ ให้้ความสำำ�คัญ

กัับการสาธารณสุุข และการปฏิิบััติิตามหน้้าที่่� 

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของแต่่ละรััฐในยามท่ี่�ต้้อง 

ตัดัสินิใจหรือรับัรองนโยบายในการอนุุมัตัิ ิจัดัซื้้�อ 

แจกจ่า่ย และอำำ�นวยการเข้า้ถึึงวัคัซีีน และแต่ล่ะรัฐั

จะต้้องรับัประกันัว่า่ไม่่มีีการกำำ�หนดข้อ้จำำ�กัดัท่ี่�จะ

กระทบกัับประชากรกลุ่่�มเปราะบางกลุ่่�มใดกลุ่่�ม

หนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ หรือกระทบต่อประชากรท่ี่�

เคยถููกเลืือกปฏิิบััติิมาในอดีีต ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�ที่�ถููก

จำำ�กัดัเสรีีภาพ และกลุ่่�มอื่่�นๆ เพื่่�อเป็น็หลักัประกััน

การเข้า้ถึึงวัคัซีีนอย่า่งเป็น็ธรรมและทั่่�วถึงึสำำ�หรับั 

ทุุกคนในประเทศของตน206 

เมื่่�อพิจิารณาว่า่ในแต่่ละปีีมีีผู้้�ต้อ้งขังัทั้้�งชาย

และหญิงิมากกว่า่ 30 ล้า้นคนในเรือืนจำำ�และสถาน

ที่่�คุมุขังัแบบปิดิอื่่�นๆ207   และ ณ วันัที่่� 29 มีีนาคม 

พ.ศ. 2564 มีีการยืืนยัันจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อโรค

โควิิด-19 ในเรืือนจำำ�อยู่่�ที่่� 537,000 ราย และมีี 

ผู้้�ต้อ้งขัังท่ี่�เสีียชีีวิตมากกว่า่ 3,900 รายทั่่�วโลก208

ดัังนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�และผู้้�ต้้องขัังจึึงควรจะ

ถืือว่่าเป็็นบุุคลากรที่่�ต้้องได้้รัับวััคซีีนโควิิด-19 

ก่อ่นเป็็นกลุ่่�มแรกๆ ด้ว้ยเหตุผลหลายประการด้้วย

กันั ประการแรกได้แ้ก่ส่ภาพแวดล้อ้มทางกายภาพ 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสภาพผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรือืนจำำ� และ

การระบายอากาศที่่�เลวร้้ายซึ่่�งกระตุ้้�นให้้เกิิด

การแพร่ระบาดได้้เร็็วยิ่่�งข้ึ้�น และเป็็นอุุปสรรค

ต่่อการเว้้นระยะทางสัังคมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

การขาดข้อ้มููลในเรื่่�องขั้้�นตอนท่ี่�จำำ�เป็น็เพื่่�อยัับยั้้�ง

การระบาดของเชื้้�อไวรััสและการขาดแคลน

หน้ากากอนามััย อุุปกรณ์์ล้้างมืือ หรือสบู่่�

และน้ำำ��ในหลายๆ ประเทศ ผนวกกัับศักยภา 

พในการตรวจการติิดเชื้้�อที่่�จำำ�กััดยิ่่�งเป็็นปััจจััย

เสริมิของการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสั ที่่�พักัอาศัยั

แบบหอพัักท่ี่�มีีอยู่่�ในหลายๆ ประเทศเป็็นปััจจััย

เสี่่�ยงสููงสุุดต่่อการติิดเชื้้�อ209  ประการที่่�สอง เป็็น

ที่่�ยอมรับักันทั่่�วโลกว่า่ผู้้�ต้อ้งขัังเป็็นกลุ่่�มประชากร

ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััจจััยทางสัังคมที่่�มีีผลต่่อ

สุุขภาพในสััดส่่วนมากกว่่ากลุ่่�มประชากรอื่่�นๆ 

ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�อััตราชุุกของโรคเรื้้�อรัังที่่�สููงกว่่า เช่่น 

ความดัันโลหิิตสููงและเบาหวานซ่ึ่�งเป็็นโรคที่�เพิ่่�ม

ความเสี่่�ยงในการเจ็บ็ป่ว่ยอย่า่งรุนุแรงและเสีียชีีวิติ

จากโรคโควิดิ-19210  ประการท่ี่�สามซึ่่�งเป็น็เหตุผุล 

ที่่�สามารถโน้้มน้า้วประชาชนทั่่�วไปได้้มากกว่า่ ได้้แก่่ 

มีีการบันัทึกึความเสี่่�ยงของการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อ

ไวรัสโคโรนาระหว่่างเรืือนจำำ� และชุุมชนโดยรอบ

เป็็นความเสี่่�ยงเอาไว้้อย่่างชััดแจ้้ง เนื่่�องมาจาก 

เรืือนจำำ�มีีผู้้�ที่่�เข้้าออกระหว่่างเรืือนจำำ�และชุุมชน

โดยรอบตลอดเวลา211  

นอกเหนืือจากการขาดแคลนวััคซีีนเป็็นการ

ทั่่�วไป และจากข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าหลายๆ ประเทศ 

ไม่่สามารถจััดหาวััคซีีนได้้ในขณะนี้้� ทำำ�ให้้เกิิด

ความท้้าทายหลายประการในการดำำ�เนิินการ

ตามโครงการรณรงค์ก์ารฉีีดวััคซีีนโรคโควิด-19  

ในเรืือนจำำ� โดยเฉพาะในประเทศท่ี่�มีีทรััพยากร

จำำ�กััด ตััวอย่่างเช่่น การแจกจ่่ายวัคซีีนไปยััง 

เรืือนจำำ�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลอาจทำำ�ได้้ยากเพราะ

ต้้องเก็็บรัักษาวััคซีีนโดยใช้้อุุณหภููมิิต่ำำ��มาก และ

เนื่่�องจากการเข้้าและออกจากเรืือนจำำ�ของผู้้�ต้อ้งขังั 

ที่่�เกิิดขึ้้�นตลอดเวลา การประสานงานระหว่่าง

บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�และการสาธารณสุข

ที่่�ราบรื่่�นจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ขาดไม่่ได้้ เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่า 

ผู้้�ต้้องขัังแต่่ละคนจะได้้รัับวััคซีีนตามจำำ�นวนโดส 

ที่่�จำำ�เป็น็ แม้ว้่า่ผู้้�ต้อ้งขังัจะได้ร้ับัการปล่อ่ยตัวัก่อ่น

ที่่�จะได้้รัับการฉีีดวััคซีีนครบถ้้วน 

มีีการโต้้เถีียงกัันในบางประเทศถึึงระดัับของ

ความเสี่่�ยงของผู้้�ต้้องขัังในเรื่่�องการจััดลำำ�ดัับให้้

ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับวััคซีีนโรคโควิด-19 ก่่อน โดย 

ในขั้้�นต่ำำ�� บุุคลากรด้้านสาธารณสุุขได้้กำำ�หนดให้้

ผู้้�ต้อ้งขังัได้ร้ับัการฉีีดวัคัซีีนควบคู่่�ไปกับัประชาชน

ภายนอกในกลุ่่�มอายุุเดีียวกััน โดยต้้องคำำ�นึึงถึึง

ภาวะความชราที่่�เกิดิขึ้้�นเร็ว็กว่า่เมื่่�ออยู่่�ในเรือืนจำำ�  

และภาวะสุุขภาพที่่�ย่ำำ��แย่่ของผู้้�ต้้องขัังด้้วย212 

ประเทศแคนาดาเริ่่�มการฉีีดวััคซีีนให้้กัับกลุ่่�ม 

ผู้้�ต้อ้งขังัสููงอายุ ุและผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยงด้า้นสุขุภาพ

ในเรือืนจำำ�กลาง ตั้้�งแต่ใ่นระยะแรกของโปรแกรม

การฉีีดวััคซีีนในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2564213 

ในบางประเทศ เช่่น ประเทศไอร์์แลนด์์ ได้้กำำ�หนด

ให้้ผู้้�ต้้องขัังอยู่่�ในรายการผู้้�ที่่�จะได้้รัับวััคซีีนก่่อน 

ในหลายๆ ประเทศได้้มีีการโต้้เถีียงกัันเรื่่�องการ

กีีดกันัผู้้�ต้อ้งขังัจากการเป็น็ผู้้�ที่่�จะได้ร้ับัวัคัซีีนเป็น็ 

กลุ่่�มแรกๆ เนื่่�องมาจากความล่่าช้้าในการจััดหา

วััคซีีนสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุและเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข 

ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มบุคุคลที่่�ควรได้้รับัวัคซีีนเป็น็อัันดัับแรก

ในโคโลราโด (สหรััฐอเมริิกา) ความกดดััน

ทางการเมืืองได้้นำำ�ไปสู่่�การกีีดกัันผู้้�ต้้องขัังจาก

การได้้รัับวััคซีีนเป็็นกลุ่่�มแรกๆ ซึ่่�งขััดแย้้งกัับ 

คำำ�แนะนำำ�ของเจ้า้หน้า้ที่่�ด้า้นสาธารณสุขุที่่�แนะนำำ�

ให้ผู้้้�ต้อ้งขังัได้ร้ับัวัคัซีีนก่อ่นผู้้�สููงอายุแุละผู้้�ที่่�มีีโรค

เรื้้�อรััง เม่ื่�อคิิดว่่าการระบาดของเชื้้�อไวรัสโคโรนาท่ี่�

รุนุแรงท่ี่�สุดุในรัฐันั้้�นเกิดิขึ้้�นในเรือืนจำำ� สถานการณ์์

นี้้�แสดงให้้เห็น็ว่า่การตััดสินิใจว่า่ประชากรกลุ่่�มใด

สมควรได้้รัับการฉีีดวััคซีีนก่่อน ทำำ�ให้้เกิิดความ

ลัังเลระหว่่างการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คัญทางการ

แพทย์์ และข้้อพิิจารณาทางการเมืือง214  เอกสาร

คู่่�มืือที่่�ตีีพิมพ์์เมื่่�อวัันที่่�  20 ธัันวาคม พ.ศ. 

2563 โดยคณะกรรมการท่ี่�ปรึึกษาว่่าด้้วยแนว

ปฏิิบััติิสำำ�หรัับการสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน (Advisory 

Committee on Immunization Practices 

หรืือ ACIP) ของศููนย์์ควบคุุมและป้้องกัันโรค

ของสหรัฐอเมริิกา ได้้จััดให้้เจ้้าหน้าท่ี่�ราชทััณฑ์์

อยู่่�ในระยะที่่� 1b ร่ว่มกับัเจ้า้หน้า้ท่ี่�ด่า่นหน้า้ท่ี่�ไม่ใ่ช่่ 

เจ้า้หน้าท่ี่�สาธารณสุข และกลุ่่�มประชากรท่ี่�อายุ ุ75 

ปีีขึ้้�นไป215 อย่่างไรก็็ตาม บางรััฐในสหรััฐอเมริิกา  

(เช่่น แมสซาชููเซต) ได้้จััดให้้ผู้้�ต้้องขัังเป็็นกลุ่่�ม

แรกๆ ที่่�จะได้รั้ับวัคัซีีน เพราะมีีการให้ค้วามสำำ�คัญั
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กัับสถานท่ี่�ท่ี่�มีีความแออััดโดยถืือว่่าเป็็นสถานท่ี่� 

ที่่�มีีความเสี่่�ยง ไม่ว่่่าจะเป็น็สถานพยาบาลสำำ�หรับั 

ผู้้�ป่่วยระยะยาว หรืือเรืือนจำำ�216  

หน่่วยงานบริิการด้้านการรัักษาพยาบาล

ราชทััณฑ์์ของแคลิิฟอร์์เนีีย (California 

Correctional Health Care Services หรืือ 

CCHCS) และกรมราชทัณัฑ์แ์ละการฟื้้�นฟููผู้�ต้องขังั 

ของแคลิฟอร์์เนีีย (California Department 

of Corrections and Rehabilitation หรืือ 

CDCR) ประเทศสหรัฐัอเมริกิา เริ่่�มฉีีดวัคัซีีนให้ก้ับั

เจ้า้หน้า้ที่่�และผู้้�ต้อ้งขังัเมื่่�อวันัที่่� 22 ธันัวาคม พ.ศ. 

2563 ซ่ึ่�งเป็็นไปตามแนวทางการจััดลำำ�ดับัผู้้�ที่่�จะได้้

รัับวััคซีีนของกรมสาธารณสุุขของแคลิิฟอร์์เนีีย 

(California Department of Public Health 

หรืือ CDPH) แม้้ว่่าความพยายามในการ 

ฉีีดวัคัซีีนในช่ว่งแรกจะมุ่่�งไปยังัเจ้า้หน้า้ที่่�ด่า่นหน้า้ 

และผู้้�ป่่วยที่�เป็็นผู้้�ถููกคุุมขัังประจำำ�เตีียงในสถาน

พยาบาลระยะยาว/หรือเตีียงพยาบาลที่่�มีีพยาบาล 

เฉพาะทางดููแล แต่่ประชากรกลุ่่�มอ่ื่�นๆ ก็็ได้้รัับ

อนุุมััติิด้้วยเช่่นกััน รวมถึึงเจ้้าหน้าท่ี่�ทััณฑสถาน

และผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมดที่่�มีีอายุุมากกว่่า 65 ปีี และ 

ผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดภาวะแทรกซ้้อนหาก 

ติิดเชื้้�อ เจ้้าหน้้าที่่� CDCR/CCHCS และผู้้�ต้้องขััง

ทั้้�งหมดมีีสิิทธิิจะได้้รัับวััคซีีนในระยะ 1C217 

ในช่่วงต้้นเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 

แผนการฉีีดวััคซีีนแห่่งชาติิของประเทศอิิตาลีีได้้

รัับการแก้้ไขให้้ครอบคลุมถึึงการฉีีดวััคซีีนให้้ 

เจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ�และผู้้�ต้อ้งขัังก่อ่นในระยะที่่� 2 และ 

3 ของแผน (ร่่วมกัันกัับผู้้�ที่�อายุุมากกว่่า 80 ปีี  

ผู้้�ที่่�มีีความเปราะบาง ครูู ทหาร เจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับ

ใช้้กฎหมาย ฯลฯ) โดยข้ึ้�นอยู่่�กับอายุุและปััจจััย

ความเสี่่�ยงของแต่่ละคน218 

หน่วยงาน Dirección Provincial de 
Salud Penitenciaria (DPSP) ในเมืือง

บัวัโนสไอเรส ประเทศอาร์เ์จนตินิา ได้จ้ัดัหาวัคัซีีน 

Sputnik-V 80,000 โดส มาเรีียบร้อ้ยแล้ว้สำำ�หรับ

เรืือนจำำ�และเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข และผู้้�ต้้องขััง 

แผนการฉีีดวััคซีีนของ DPSP ได้้คาดการณ์์

ความเส่ี่�ยงสามระดัับสำำ�หรับัการจััดลำำ�ดับัการฉีีด

วััคซีีน แม้้แต่่สมาชิิกในครอบครััวของผู้้�ต้้องขััง 

ก็็สามารถฉีีดวััคซีีนได้้ตามแผนของ DPSP  

ถ้้าหากพวกเขาไม่่สามารถเข้้าถึงึจุุดฉีีดวััคซีีนอ่ื่�นได้้  

เมื่่�อพิิจารณาข้้อกำำ�หนดเรื่่�องอุุณหภููมิในการ 

จััดเก็็บวััคซีีนโควิด-19 ว่่าอาจจะเป็็นหนึ่่�งใน

อุุปสรรคในทางปฏิิบััติิของการรณรงค์์การ 

ฉีีดวััคซีีนในเรืือนจำำ� แผนการฉีีดวััคซีีนจึึงได้้

กำำ�หนดให้้มีีการจััดซื้้�อ ตู้้�แ ช่่แ ข็็ง  80 หลััง  

แล ะ เครื่่� อ งปั่่� น ไฟ เ พ่ื่� อ ใ ห้้มั่่� น ใจ ว่่า เ รืือนจำำ� 

แต่่ละแห่่งจะสามารถจััดเก็็บวัคซีีนไว้้ในอุุณหภููมิ 

ที่่�เหมาะสมได้้219 

ในประเทศเคนยา เจ้้าหน้าที่่�เรือืนจำำ�ได้ร้ับัการ

จััดอยู่่�ในลำำ�ดัับแรกๆ ของการฉีีดวััคซีีนในฐานะ 

เจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า ในขณะที่่�ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับการ 

จััดไว้้ในขั้้�นที่่� 2 ของแผนการฉีีดวััคซีีน220 

Photo by Noppol Chuklin A.RPST. A.FPT. A.BPS
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หลังจากกว่่าหนึ่่�งปีีที่่�ได้้เผชิิญกัับวิิกฤติิ

สุุขภาพทั่่�วโลก และความกดดัันในการจััดการ

ผลกระทบของสถานการณ์์โรคระบาดในเรือืนจำำ� 

เพื่่�อคุ้้�มครองความปลอดภััยของผู้้�ต้องขัังและ 

เจ้า้หน้า้ที่่�เรือืนจำำ� ระบบเรือืนจำำ�และบริกิารสุขุภาพ

ได้้เรีียนรู้้�และมีีความเข้้าใจท่ี่�ดีีขึ้้�นเก่ี่�ยวกับโรค 

โควิิด-19 แม้้ว่่าการปล่่อยตัวผู้้�ต้้องขัังจำำ�นวน

มากในช่่วงแรกเพื่่�อลดความแออััดในเรืือนจำำ� 

จะทำำ�ให้้ประชากรผู้้�ต้องขังัลดลงในบางประเทศ221  

แต่่จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังก็ก็ลับัเพิ่่�มข้ึ้�นอีีกเม่ื่�อศาลกลัับมา

ปฏิบิัตัิหิน้าที่่�ตามปกติิหลังัจากการระบาดของโรค 

โควิดิ-19 ในระลอกแรกผ่า่นพ้น้ไป การล็อ็กดาวน์์

ที่่�ยาวนานต่อ่เนื่่�องในหลายๆ ประเทศทำำ�ให้้อัตัรา

การก่่ออาชญากรรมลดลง แต่่ภาวะเศรษฐกิิจ

ตกต่ำำ��ซึ่่�งรุุนแรงอย่่างที่่�ไม่่เคยปรากฏมาก่่อน 

และอััตราการว่่างงานจำำ�นวนมหาศาลที่่�เกิิดขึ้้�น

เพราะสถานการณ์์โรคระบาดกำำ�ลัังบีีบบัังคัับ

ให้้ผู้้�คนต้้องก่่ออาชญากรรมเพื่่�อความอยู่่�รอด  

ยิ่่�งสถานการณ์์โรคระบาดยัังดำำ�เนิินต่่อไปนาน

เท่่าใด จะยิ่่�งเป็็นการยากที่่�จะรัักษาขวััญกำำ�ลัังใจ

ของเจ้้าหน้าที่่�และผู้้�ต้อ้งขัังให้้ยอมรัับในมาตรการ

ข้้อจำำ�กััดต่่างๆ ที่่�กำำ�หนดไว้้

หลายๆ ประ เทศสามารถรัับมืือกัับ

สถานการณ์์โรคระบาดได้้ดีีในช่่วงแรก แต่่กลัับ

ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายมากมายในความ

พยายามที่่�จะคุ้้�มครองความปลอดภััยของ 

เจ้้าหน้าท่ี่�และผู้้�ต้้องขััง เม่ื่�อเชื้้�อไวรััสมีีอััตราชุุก 

สููงขึ้้�นในชุมุชน ประเทศอ่ื่�นๆ ต้อ้งเผชิญิกัับวิกิฤติ ิ

ครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า ต้้องพยายามควบคุมความเสีีย

หายและความสููญเสีียชีีวิิตของเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� 

และผู้้�ต้อ้งขััง โดยการปฏิบิัตัิติามแนวทางระหว่า่ง

ประเทศด้้วยทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด  

บางประเทศสามารถหยุุดยั้้�งไม่่ให้้มีีการระบาด

ของโรคโควิิด-19 ในเรืือนจำำ�ได้้ โดยแลกมากัับ

การใช้้มาตรการที่่�เข้้มงวดมาก ซึ่่�งเป็็นการจำำ�กััด

สิิทธิิของทั้้�งผู้้�ต้้องขัังและครอบครััวของพวกเขา 

ในบางกรณีี ผู้้�เสีียชีีวิตด้วยโรคโควิด-19 จำำ�นวน

มากเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�และผู้้�ต้้องขััง เป็็นภาพ

สะท้้อนของสถานการณ์์ที่่�อยู่่�เหนืือการควบคุม 

ในสัังคมภายนอกเรืือนจำำ�

อย่่างไรก็็ตาม จะเห็็นได้้ว่่าเกิิดการพััฒนา 

ที่่�ดีีขึ้้�นในหลายๆ ด้้านเช่่นกััน อาทิิ มีีการใช้้

มาตรการและการลงโทษท่ี่�ไม่ใ่ช่ก่ารคุุมขังัเพิ่่�มขึ้้�น

ในหลายๆ ประเทศ มีีการนิิรโทษกรรมและปล่่อย

ตััวผู้�ต้องขัังก่่อนกำำ�หนดเพื่่�อปล่่อยตัวผู้�ต้้องขััง

จำำ�นวนมาก และลดภาวะผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�  

มีีการเอาใจใส่่ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ  

มีีการเปิิดรัับเทคโนโลยีีมากขึ้้�น (เช่่น เทคโนโลยีี

การแพทย์์ทางไกล) และรวมถึึงวิิธีีการส่ื่�อสาร 

ที่่�ทันัสมัยั เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้ผู้้้�ต้อ้งขัังได้้

ติดิต่อ่ครอบครัวัและทนายความ ในบรรดาประเทศ

ต่่างๆ ที่่�ได้้ทำำ�การสำำ�รวจตามเอกสารนี้้� หลาย

ประเทศระบุวุ่า่สถานการณ์์โรคระบาดได้เ้สริมิสร้า้ง

ความสััมพันัธ์แ์ละความร่่วมมืือระหว่า่งหน่วยงาน

บริิหารเรืือนจำำ� และกระทรวงสาธารณสุุข หรืือ

บริิการด้้านสุุขภาพต่่างๆ 

การสาธารณสุขุในเรือืนจำำ�ได้ท้วีีความสำำ�คัญั

มากขึ้้�นในช่ว่งสถานการณ์์โรคระบาดเช่น่เดีียวกับั

การสาธารณสุุขทั่่�วไป ในช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา 

ชีีวิิตประจำำ�วัันของผู้้�คนจำำ�นวนมากทั่่�วโลกต้้อง

กลัับตาลปััตร เน่ื่�องมาจากการล็็อกดาวน์และ 

การจำำ�กัดัการเคลื่่�อนที่่� และการรวมกลุ่่�มที่่�กำำ�หนด

ในประเทศส่ว่นใหญ่เ่พื่่�อลดการแพร่ก่ระจายของ

เชื้้�อไวรััส ในช่่วงระยะเวลาดัังกล่่าว รััฐเกิิดหน้้าที่่� 

รัับผิดชอบต่่อบุุคคลภายใต้้การดููแลของตน 

ในทุุกๆ แง่่มุุมและเชื่่�อมโยงกัับสิิทธิิอื่่�นๆ ของ 

การล็อ็กดาวน์์ที่่�ยาวนานต่่อเนื่่�องในหลายๆ ประเทศทำำ�ให้้อัตัราการ

ก่่ออาชญากรรมลดลง แต่่ภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ��ซึ่่�งรุุนแรงอย่่างที่่� 

ไม่เ่คยปรากฏมาก่่อน และอััตราการว่า่งงานจำำ�นวนมหาศาลที่่�เกิิดขึ้้�น 

เพราะสถานการณ์์โรคระบาดกำำ�ลังับีบีบังัคับัให้้ผู้้�คนต้้องก่่ออาชญากรรม

เพื่่�อความอยู่่�รอด 
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ผู้้�ต้อ้งขัังด้้วย ไม่่ใช่่เพีียงแค่่สิทิธิใินการมีีชีีวิิตอยู่่� 

และมีีสุุขภาพที่่�ดีีระหว่่างสถานการณ์์โรคระบาด 

แต่ย่ังัรวมถึึงการได้้รับัการรัักษาพยาบาลสำำ�หรับั

โรคเรื้้�อรััง หรืือสุุขภาพจิิต หรืือการบำำ�บััดการใช้้

สารเสพติดิในขณะที่่�บริการรักัษาพยาบาลในเรืือน

จำำ�อยู่่�ในภาวะตึงึเครีียดเนื่่�องมาจากโรคโควิดิ-19 

และนัักบำำ�บััดจากภายนอกไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ 

เข้้ามาในเรืือนจำำ� สิิทธิิในการติิดต่่อสื่่�อสารกัับ

สมาชิิกในครอบครัว โดยเฉพาะกัับลููก เม่ื่�อมีีการ

ระงัับการเข้้าเย่ี่�ยมและทางเลืือกการติดิต่่อส่ื่�อสาร 

อื่่�นๆ ไม่่ได้ผ้ลหรือืมีีราคาแพงเกิินไป สิทิธิใินการ

ได้้รัับประทานอาหารที่่�มีีประโยชน์์เมื่่�อครอบครััว 

ไม่ส่ามารถนำำ�อาหารมาให้้ที่่�เรืือนจำำ�ได้้ สิทิธิิในการ

ออกกำำ�ลังักายเป็็นประจำำ�เม่ื่�อการเคลื่�อนท่ี่�ในเรืือนจำำ�

ถููกจำำ�กัดเป็น็เวลาหลายสัปัดาห์ติ์ิดต่อ่กันั สิทิธิใิน

การได้้รัับการศึึกษา การฝึึกฝนอาชีีพ หรืือการ

บรรลุุเป้้าหมายทางวิิชาการ เมื่่�อการทำำ�กิิจกรรม

ทุกุอย่า่งต้้องหยุดุชะงัักลงเพ่ื่�อลดการระบาดของ

เชื้้�อไวรััส สิิทธิิในการมีีรายได้้จากการทำำ�งาน 

เมื่่�อสายการผลิติในเรือืนจำำ�ต้อ้งหยุดุลง และไม่ม่ีี 

ผู้้�ใดสามารถเข้้าหรืือออกจากเรืือนจำำ�เพื่่�อไป 

ทำำ�งานข้้างนอกเรืือนจำำ�ได้้ สิทิธิใินการดำำ�เนินิการ

ตามแผนการขััดเกลาทางสัังคมของผู้้�ต้้องขััง 

แต่่ละรายโดยไม่่มีีการหยุดุชะงักัท่ี่�อาจทำำ�ให้้สููญเสีีย

โอกาสในการได้้พักัการลงโทษในอนาคตหรือทำำ�ให้้

โอกาสดัังกล่่าวล่่าช้้าออกไป 

ชีีวิต “วิิถีีใหม่” สำำ�หรับัพฤติกิรรมในเรืือนจำำ�นั้้�น  

ครอบคลุมถึึงข้้อหวงห้้าม และข้้อจำำ�กััดท่ี่�มีี 

ความเข้้มงวดแตกต่่างกัันไป ขึ้้�นอยู่่�กัับอััตราชุุก

ของการแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรัสในชุุมชน หรืือ

การระบาดที่่�เกิิดขึ้้�นในเรืือนจำำ�แห่่งใดแห่่งหนึ่่�ง 

การเข้้าเยี่่�ยมของครอบครััวกลัับมาอนุุญาต

ตามปกติิอีีกครั้้�งในหลายๆ ประเทศ แต่่ต้้องเป็็น

ไปโดยมีีฉากกระจกกั้้�น ผู้้�ต้องขัังจำำ�นวนมากยััง 

ไม่่สามารถสััมผััสตััวคู่่�รััก บุุพการีี หรือลููกได้้ 

ถึงึแม้้ว่่าจะไม่่ได้้มีีประเด็็นเรื่่�องความปลอดภััยใดๆ 

ก็ต็าม ผู้้�คนท่ี่�ต้้องพููดผ่่านหน้ากากอนามััยในเรืือนจำำ� 

ที่่�มีีเสีียงดัังอาจทำำ�ให้้การส่ื่�อสารกัันทำำ�ได้้ยากข้ึ้�น  

การติิดต่่อส่ื่�อสารกัันเป็็นไปได้้ยาก และการ

สนทนาอย่า่งใกล้ช้ิดิไม่ส่ามารถทำำ�ได้โ้ดยสะดวก 

ความหวาดกลััวของผู้้�ต้้องขัังต่่ออนาคตของตน

เป็็นประเด็็นที่่�ยากจะหารืือและได้้รัับการซ้ำำ��เติิม

โดยสภาพแวดล้้อมภายในเรืือนจำำ�

การเรีียนและหลักสููตรอบรมต่่างๆ กลัับ

มาดำำ�เนิินการอีีกครั้้�งในรููปแบบกลุ่่�มย่่อย หรือ

โดยโปรแกรมการเรีียนแบบทางไกล กิิจกรรม 

การทำำ�งานกลัับมาเริ่่�มต้้นอีีกครั้้�งในหลายๆ เรืือนจำำ�  

โดยต้้องสวมอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคลและ

ปฏิิบััติิตามการเว้้นระยะทางสัังคมทุุกเมื่่�อที่่�

สามารถทำำ�ได้้ และบางครั้้�งอาจต้้องมีีการแบ่่งงาน

เป็็นกะ และ/หรืือ ลดชั่่�วโมงการทำำ�งานลง ความ

ปกติิแบบเดิิมๆ เริ่่�มกลัับคืืนมาอีีกครั้้�งในบาง

สถานการณ์์ และมัักทำำ�ให้้ผู้้�ต้อ้งขังัรวมตัวักันเป็น็ 

กลุ่่�มเดิิมๆ และจำำ�กัดัการมีีปฏิสัิัมพัันธ์์กับัส่ว่นอื่่�นๆ 

เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�เป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ด่านหน้าของ

วิิกฤติิของสุุขภาพเป็็นระยะเวลาหลายเดืือน  

ต้้องทนทุุกข์์กัับการจากไปของเพ่ื่�อนร่่วมงานที่่�

พ่า่ยแพ้้ต่อ่โรคโควิด-19 และกัังวลกัับความเป็็นไป

ได้ท้ี่่�จะติดิเชื้้�อไวรัสัจากในเรือืนจำำ�และแพร่เ่ชื้้�อไวรัสั 

สู่่�ชุมุชนภายนอก การปฏิบิัติัิหน้า้ที่่�ของเจ้า้หน้า้ที่่�

เรือืนจำำ�เปล่ี่�ยนแปลงไปในหลายๆ ด้า้น เน่ื่�องจาก

เจ้้าหน้าที่่�ไม่่สามารถสนัับสนุุนหรือร่่วมกิิจกรรม 

ในแต่ล่ะวันักับัผู้้�ต้อ้งขังัได้ ้เจ้า้หน้า้ที่่�จึึงมักัลดระดัับ

การปฏิสิัมัพันัธ์กั์ับผู้้�ต้อ้งขังัให้ต้่ำำ��ที่่�สุดุ เจ้า้หน้า้ที่่�

เรือืนจำำ�ต้องรองรับัอารมณ์์โกรธและไม่พ่อใจของ 

ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ถููกกีีดกัันจากท่ี่�ได้้พบครอบครัว 

เป็็นเวลาหลายสััปดาห์์ หรืือหลายเดืือน และถููก

จำำ�กัดัการทำำ�กิจิกรรมทุุกๆ อย่่าง ความตึึงเครีียด 

ในหลายเรืือนจำำ�พุ่่�งสููงข้ึ้�น ข่่าวเท็็จและข่่าวลืือเก่ี่�ยวกับ

เชื้้�อไวรััสและมาตรการเพ่ื่�อลดการระบาดทำำ�ให้้

หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�ต้้องมีีมาตรการท่ี่�หนัก

แน่่นในการสื่่�อสารข้้อมููลที่่�มีีหลัักฐานรองรัับให้้

กับัผู้้�ต้อ้งขังัและหลีีกเลี่่�ยงเหตุการณ์์ไม่ส่งบต่า่งๆ 

ณ ตอนนี้้�ยัังคงเร็็วเกิินกว่่าที่่�จะคาดการณ์์

ผลระยะยาวของสถานการณ์์โรคระบาดในเรืือนจำำ�  

แต่่อย่่างน้้อยก็มีีความเป็็นไปได้้อยู่่�สองประการ 

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ไ ด้้ แ ก่่  เ มื่่� อ ส ถ า น ก า ร ณ์ ์

โรคระบาดผ่่านพ้้นไป เราทุุกคนจะได้้กลัับไป 

ดำำ�เนิินชีีวิตดังเช่่นปกติ ิกลัับไปสู่่�รููปแบบเดิมิ  ๆและ

ย้้อนรอยความผิดิพลาดเดิมิอีีกครั้้�ง เป็็นอีีกครั้้�งที่่�

เราจะลืืมเลืือนและละเลยสิทธิิของบุุคคลที่่�อยู่่�ใน

ส่ว่นท่ี่�เปราะบางที่่�สุดุในสังัคม ซึ่่�งรวมถึงึผู้้�ต้อ้งขังั 

ความเป็น็ไปได้ป้ระการที่่�สองคืือ เราทุกุคนได้เ้รีียน

รู้้�บทเรีียนจากสถานการณ์์โรคระบาด เราสามารถ

ต่่อยอดจากการเปล่ี่�ยนแปลงต่่างๆ ที่่�เกิดิขึ้้�นจาก

โศกนาฏกรรมระดัับโลกนี้้� เพื่่�อไตร่่ตรองเรื่่�อง

ความเหมาะสม และประสิทิธิผิลของการจำำ�คุกุใน

ฐานะการลงโทษรููปแบบหนึ่่�ง และความสำำ�คัญัของ

การปรับัใช้ม้าตรฐานระหว่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อง ซ่ึ่�ง

มาตรฐานที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดอัันดับัแรกได้แ้ก่ข้่้อกำำ�หนด

แมนเดลา และข้อ้กำำ�หนดกรุงุเทพ เพื่่�อสร้า้งหลักั

ประกัันว่่าสภาพแวดล้้อมของการคุุมขัังจะต้้องมีี

มนุุษยธรรมและรัักษาศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

221	 For Europe, see 
EuroPris, Overview 
of European prison 
services’ responses 
to the Covid-19 
crisis, 2020
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ในการประชุุมปฏิิญญาเกีียวโตว่่าด้้วย

แนวคิิดการส่่งเสริิมการป้้องกัันอาชญากรรม

ทางอาญา ความยุุติิธรรมทางอาญา และหลัก

นิิติิธรรม เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการ

พัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 (Advancing crime 

prevention, criminal justices and the rule 

of law: towards the achievement of the 

2030 Agenda) รััฐสมาชิิกของสหประชาชาติิ

ได้้แสดงความกัังวลอย่่างยิ่่�งต่่อความเปราะบาง

ของเรืือนจำำ� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้้านสุุขภาพ 

ความปลอดภัยั และการรักัษาความปลอดภัยัจาก

ความเสี่่�ยงที่่�เชื้้�อไวรัสัจะแพร่ร่ะบาดอย่า่งรวดเร็ว็

ในสถานที่่�ปิิด ซึ่่�งอาจทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น 

โดยมีีเชื้้�อไฟมาจากความท้้าทายที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เช่่น 

ภาวะผู้้�ต้อ้งขัังล้้นเรืือนจำำ� และสภาพความเป็็นอยู่่�

ที่่�เลวร้้ายในเรืือนจำำ�222 

การที่่� เรืือนจำำ�ทั่่�วโลกต้้องรัับผลกระทบ 

ที่่�รุุนแรงยิ่่�งกว่่าจากโรคโควิิด-19 ได้้แสดงให้้

เห็น็ว่า่จะเกิดิอะไรขึ้้�นได้บ้้า้งเมื่่�อมีีวิกิฤติคิรั้้�งใหญ่่ 

พุ่่�งเข้้าใส่่ระบบเรืือนจำำ�ที่�ต้อ้งแบกรัับภาระเกิินควร 

และไม่่มีีการป้้องกัันที่่�เพีียงพอ หวัังว่่าการฟื้้�นฟูู

หลัังการระบาดของโรคโควิิด-19 จะเป็็นโอกาส 

ในการแก้้ไขปัญหาที่่�มีีมายาวนานของระบบเรืือนจำำ�

มากมาย และเป็็นการผลัักดัันให้้เกิิดการปฏิิรููป

เรืือนจำำ�ที่่�จำำ�เป็็นอย่่างรอบด้้าน223 

แต่่ละประเทศได้้รัับมืือกัับสถานการณ์์

โรคระบาดโดยเป็็นไปตามข้้อพิิจารณาด้้าน

สาธารณสุุข การเมืือง เศรษฐกิิจสัังคม และ

วััฒนธรรมของตน วิิกฤติิสุุขภาพครั้้�งนี้้�กระตุ้้�น 

ให้เ้กิดิการหารือืทั่่�วโลกถึงึวิธิีีการหาจุดุร่ว่มระหว่า่ง

ความจำำ�เป็็นในการรักัษาสุุขภาพและชีีวิตในทางหนึ่่�ง 

กับัความจำำ�เป็น็ในการรักัษากิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ

และสัังคมในอีีกทางหนึ่่�ง

หน่่วยงานบริิหารเรืือนจำำ�พบว่่าตนเองต้้อง

รัับมืือกัับความลัังเลที่่�คล้้ายคลึึงกัันจากระหว่่าง

การกำำ�หนดข้้อจำำ�กััดที่่� เข้้มงวดต่่อผู้้�ต้้องขััง 

เพ่ื่�อปกป้้องพวกเขาจากเชื้้�อไวรัสั บััดนี้้�ถึงึเวลาของ 

 “การปฏิริููปการลงโทษโดยคำำ�นึงึถึงึภาวะสุขุภาพ” 

หรืือยััง224  เมื่่�อพิิจารณาจากประสบการณ์์ของ

ประเทศต่่างๆ ที่่�นำำ�เสนอไว้้ในรายงานฉบัับนี้้�  

ชุุดข้้อเสนอแนะดัังต่่อไปนี้้� เป็็นการสะท้้อน

มาตรการที่่�พิิสููจน์์แล้้วว่่ามีีประโยชน์์ในการ

ยัับยั้้�งและควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19  

ในเรืือนจำำ�และบรรเทาความตึึงเครีียดอัันเป็็นผล

มาจากการกำำ�หนดข้้อจำำ�กััดต่่างๆ แก่่ผู้้�ต้้องขััง

ข้อเสนอแนะ

222	 UNODC, Kyoto 
Declaration on 
Advancing Crime 
Prevention, Criminal 
Justice and the Rule 
of Law: Towards 
the Achievement 
of the 2030 Agenda 
for Sustainable 
Development, 2021, 
p.3

223	 United Nations 
System Common 
Position on 
Incarceration, April 
2021, p.7

224	 Catherine Heard, 
Commentary: 
Assessing the 
Global Impact 
of the Covid-19 
Pandemic on Prison 
Populations, Victims 
& Offenders, 2020, 
p.858
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01
	

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือ
ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ในสถานการณ์์โรคระบาด

ปััจจุุบััน มีีการตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า 

“จะไม่่มีี ใครปลอดภััยจนกว่่า 

ทุกุๆ คนจะปลอดภััย”225  ดังันั้้�น 

ความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียหลายฝ่่ายจึึงมีีความ

จำำ� เ ป็็นอย่่างมากทั้้� ง ในระดัับ

ประเทศและระหว่่างประเทศ เพื่่�อ

ให้้เกิิดการดำำ�เนิินการอย่่างรอบ

ด้้านในการบริิหารสถานการณ์์

โรคโควิด-19 ภายในเรืือนจำำ�  

ม ติิ คณ  ะ ก ร ร ม า ธิิ ก า ร

สหประชาชาติิว่่าด้ว้ยการป้อ้งกันั

อาชญากรรมและ ความยุตุิธิรรม

ทางอาญา (COMMISSION 

ON CRIME PREVENTION 

AND CRIMINAL JUSTICE) 

เลขที่� E/RES/2021/23226  ได้้

กล่่าว เน้้นย้ำำ��ถึึ งความสำำ�คัญ

ใหญ่่หลวงของ “การดำำ�เนิินการ 

แ บบ  ส ห ส า ข า วิิ ช า ชีีพ  เ พื่่� อ

เ ส ริิ ม ส ร้้ า ง ร ะ บบ  ยุุ ติิ ธ ร ร ม 

ทางอาญา รวมถึงึการมีีส่ว่นร่ว่ม

ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่�สำำ�คััญ 

และการร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ

และเอกชน และการพัฒันาความ

ร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ 

ภายในประเทศ...รวมถึึงความ

สำำ�คััญของการปรัับปรุุงการ

บริิหารจััดการเรืือนจำำ� และการ 

เตรีียมการรัับมืือความท้้าทาย

ด้้านสุุขภาพ” 

02
การลดภาวะผู้้�ต้้องขััง
ล้้นเรืือนจำำ�

ทุุกๆ ประเทศไม่่ควรต้้อง

รอจนกว่่ าจะ เกิิดวิิกฤติิด้้ าน

สาธารณสุขครั้้�งต่่อไป จึึงจะแก้้ไข

ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�

การแก้้ไขปััญหาผู้้�ต้้องขััง 

ล้้นเรืือนจำำ�ต้้องดำำ�เนิินการโดย

วิิธีีการแบบสหสาขาวิิชาชีีพ227 

หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�ไม่่ควร

ถููกทอดทิ้้�งให้้รัับมืือกัับปัญหา

เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่ควรมีีการ

ระบุุหนทางแก้้ปััญหาร่่วมกัันกัับ 

ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่�หลากหลาย 

เช่่น ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย องค์์กร

ตุุลาการ องค์์กรอััยการ หน่่วย

งานคุ้้�มครองประโยชน์ส์าธารณะ 

คณะกรรมการคุุมประพฤติิ และ

การพิิพากษาลงโทษ ฯลฯ

ไม่่ควรใช้้การคุุมขัังระหว่่าง

พิิจารณาคดีีเป็็นมาตรการตาม

ปกติิระหว่่างรอให้้มีีการอำำ�นวย

ความยุุติิธรรม แต่่ควรจะเป็็น

หนทางสุุดท้้ายที่�เลืือกใช้้ และการ

ใช้้มาตรการดัังกล่่าวควรจำำ�กััด

อยู่่�เพีียงแค่่คดีีที่่�มีีลัักษณะตรง

ตามหลักเกณฑ์์ทางกฎหมายที่�

กำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น

การหารืือสาธารณะเก่ี่�ยวกับ 

น โ ยบ  า ย ท า ง อ า ญ า จ ะ ต้้ อ ง

ประกอบด้้วยมาตรการและ

รููปแบบการลงโทษทางเลืือกที่่�

หลากหลาย  เพื่่�อให้้การจำำ�คุุก 

ไ ม่่ ใ ช่่ เ พีี ย ง ห น ท า ง เ ดีียว   ใ น

การลง โทษพฤติิกรรมทาง

สัังคมที่่�ไม่่เหมาะสม จะต้้องมีี

การใ ช้้ความพยายามต่่างๆ 

เพื่่�อระบุุมาตรการที่่� เหมาะสม  

มีีประสิิทธิิภาพ และประหยััด

มากกว่่าการจำำ�คุุก เพื่่�อเป็็นการ

ลง โทษการกระทำำ�ความผิิด 

ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดความตื่่�นตระหนก

ในสัั งคม  แล ะอาจ เป็็ นการ

แสดงออกถึึงปััญหาหรือความ

เปราะบางทางสัังคมหรืือสุุขภาพ 

ของผู้้�กระทำำ�ความผิิด การตอบ

สนองต่่อการกระทำำ�ที่่� ไม่่ พึึ ง

ประสงค์์ควรอยู่่�ภายใต้้ขอบเขต

ของนโยบายทางสัังคม หรืือ

การให้้บริิการสุุขภาพ แทนที่่�จะ

เป็็นความยุุติิธรรมทางอาญา228   

ในการนี้้�  ผู้้�ที่�มีีปััญหาสุุขภาพ

ไม่่ ควรต้้ อ งถูู กคุุ มขัั ง อยู่่� ใ น 

เรืือนจำำ� และควรเสริิมสร้้างการ

ให้บ้ริการด้า้นการรักัษาพยาบาล

ในชุุมชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน

การบำำ�บััดความบกพร่่องทางจิิต 

และปัญัหาการใช้ส้ารเสพติดิและ

การติิดแอลกอฮอล์์229 

ข้้อกำำ�หนดโตเกีียว230  ยััง

คงผลักัดันัให้้เกิดิความพยายาม

ร ะ ดัั บ ส า ก ล ใ น ก า ร ป รัั บ ใ ช้้

มาตรการและการลงโทษท่ี่�ไม่่ใช่่

การคุมุขัังเพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกให้้กับั

การคุุมขัังระหว่่างการพิิจารณา

แ ล ะ ก า ร จำำ�คุ  ก  ต า ม ลำำ�ดั ั บ 

เมื่่�อมาตรการดัังกล่่าวได้้รัับการ 

บููรณาการไว้้ในระบบยุุติิธรรม

ทางอาญาที่่�ครอบคลุุมและมีี

ดุุลยภาพ มาตรการทางเลืือก

แ ท น ก า ร จำำ�คุ ุ ก จ ะ ส า ม า ร ถ

จำำ�กััดการลงโทษจำำ�คุกุได้้อย่่างมีี 

นัยัสำำ�คัญั และเป็็นการลดความเส่ี่�ยง 

ในการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  และลด

ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�
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ลงทุุนในบริิการรัักษาพยาบาล
ในเรืือนจำำ�

ทรััพยากรสำำ�หรัับเรืือนจำำ� 

ดูู จ ะ ไม่่ เคยมีีอยู่่� อย่่ า ง เพีียง

พอ และทั้้� งที่่�ผลกระทบของ

สถานการณ์์ โ รคร ะบ าด ใน

ระบบเรืือนจำำ�มีีความร้้ายแรง

มากกว่่า แต่่กลัับไม่่ได้้รัับความ

สนใจและการให้้ความสำำ�คััญ

ในการสนัับสนุุนงบประมาณ

และทรััพยากรบุุคคลสำำ�หรัับ

บริิการรัักษาพยาบาลในเรืือนจำำ�

อย่่างเพีียงพอ หากพิิจารณาว่่า

สุุขภาพในเรืือนจำำ�เป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของการสาธารณสุุข และวิิกฤติิ

สุุขภาพในเรืือนจำำ�ย่่อมมีีความ

เสี่่�ยงท่ี่�จะรั่่�วไหลออกสู่่�ชุมชน

ภายนอกหากไม่่มีีการควบคุม

อย่่างเหมาะสม ก็็จะสามารถมอง

เห็็นเหตุผลทางการเมืืองในการ

กำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรัับ

การบริิการรัักษาพยาบาลใน

เรืือนจำำ�

ในประเทศท่ี่�งบประมาณ

สาธารณะมีีไม่่เพีียงพอ เช่่น 

ประเทศมาดากััสการ์์ เมื่่�อถึึง

เ วลา ท่ี่� ต้้ อ ง เผ ชิิญกัับวิกฤติิ

สุขุภาพ ย่อ่มเป็็นการดีีที่่�จะขอรับั

การสนัับสนุุนโดยเร็็วจากภาค 

ประชาสัั งคม และผู้้�บริ ิ จ าค

ระหว่่างประเทศ และองค์์กร

พััฒนาเอกชน หรืือผ่่านความ

ร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐัและเอกชน

ความพร้อมสำ�หรับวิกฤติ

ในอนาคต
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บทสรุุป การปรัับตััวเข้้ากัับ “ชีีวิิตใหม่่”
บทที่่�
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รายงานการศึกษาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ที่มีต่อภาวะสุขภาพในเรือนจําทั่วโลก
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ปรัับใช้้ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา 

และข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ

ไม่่มีีหนทางใดในการเตรีียม 

ตัั วรั ั บมืื อ กัับวิกฤติิ ใหญ่่ทั่่� ว

โลกที่่�ส่่งผลกระทบต่อเรืือนจำำ�  

ไม่่ว่่าจะเป็็นวิิกฤติิโรคระบาด 

หรื ื อ ภัั ยคุ ุ ก ค า ม ด้้ า น คว  า ม

ปลอดภััยครั้้�งใหญ่่ ที่่�จะดีีไปกว่่า

การบัังคัับใช้้มาตรฐานด้้านสิิทธิิ

มนุุษยชนระหว่่างประเทศและ

จารีีตประเพณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องโดย

ทำำ�ให้้กลายเป็็นแนวปฏิิบััติิระดัับ

ประเทศ

ข้้อกำำ�หนดแมนเดลาได้้

กำำ�หนดหลัักการและแนวปฏิิบััติิ

ที่่�ดีี ในการปฏิิบััติิ ต่่อผู้้�ต้้องขััง  

และการบริหารจััดการเรืือนจำำ�  

ข้้ อกำำ�หนดกรุุ ง เทพมีีความ

สำำ�คััญไม่่ยิ่่� งหย่่อนไปกว่่ากััน 

เนื่่�องจากได้้กำำ�หนดการตอบ

สนองต่่อความต้้องการจำำ�เป็็น

ที่่� เ จ า ะจงของ ผู้้�ต้้ อง ขัั งหญิง  

รวมถึึงการให้้บริิการสุุขภาพที่่�

ตอบสนองต่่อเพศภาวะ

05
	

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานบริิหารเรืือนจำำ� และ
หน่่วยงานด้้านสาธารณสุุข

ข้้อ 24.2 ของข้้อกำำ�หนด

แมนเดลากำำ�หนดว่่า “การจััด

บริการรัักษาพยาบาลควรอยู่่�

ในลัักษณะท่ี่�เชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้

ชิิดกัับงานด้้านสาธารณสุุขโดย

ทั่่�วไป และในลัักษณะที่่�ประกัันให้้

มีีการรัักษาและพยาบาลอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง”

ดัังเช่่นท่ี่�ได้้เน้้นย้ำำ��ไว้้ในมติิ

เลขที่่� E/RES/2021/23231  ใน

การประชุุมสมััยที่�สิิบสามของ

คณะกรรมาธิิการสหประชาชาติิ

ว่า่ด้้วยการป้้องกัันอาชญากรรม

แ ล ะ  คว  า ม ยุุ ติิ ธ ร ร ม ท า ง

อาญา (COMMISSION ON 

C R I M E  P R E V E N T I O N 

AND CRIMINAL JUSTICE) 

ว่่า “สถานการณ์์การระบาด

ใหญ่่ทั่่�วโลกของโรคโควิิด-19  

ก่่อให้้เกิิดความท้้าทายที่�กระทบ

หลายภาคส่่วนและหลายแง่่มุุม

ของระบบยุุติิธรรมทางอาญา 

และจำำ�เป็็นต้้องมีีการรัับมืือกัับ

สถานการณ์์อย่่างรอบด้าน มีีการ 

บููรณาการ ครอบคลุมหลายภาค

ส่ว่น และมีีการประสานความร่่วม

มืือ รวมถึงึการร่ว่มมืือกันัระหว่า่ง

องค์์กรตุุลาการและภาคการ

สาธารณสุุข” 

หลายๆ ประเทศอย่่างเช่่น

ประเทศไทย ได้้จััดตั้้�งกลไกเพ่ื่�อ

การประสานงานระหว่่างหน่วยงาน 

ที่่�ดำำ�เนิินการได้้เป็็นอย่่างดีี และ

การร่่วมมืือระหว่่างกระทรวง

สาธารณสุุข/หน่่วยงานด้้าน

สาธารณสุข และหน่วยงาน

บริหิารเรือืนจำำ�สามารถให้บ้ริการ

ทางการแพทย์์ที่่�ดีีขึ้้�นแก่่ผู้้�ต้อ้งขังั 

การดำำ�เนิินการเช่่นนี้้�ได้้พิิสููจน์์

แล้้วว่่ าสามารถควบคุมการ 

ติิดเชื้้�อได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ในช่่วงสถานการณ์์โรคระบาด
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จััดเตรีียมระเบีียบต่่างๆ

ระบบเรืือนจำำ�หลายแห่ง่ไม่่มีี

ชุุดระเบีียบปฏิิบััติิท่ี่�ครอบคลุม

ทุุกแง่่มุุมของชีีวิิตในเรืือนจำำ�  

สถานการณ์์โรคระบาดบีีบบังัคัับ

ให้้หน่วยงานบริหารเ รืือนจำำ� 

หลายแห่่งต้้องจััดทำำ�ระเบีียบ

ต่่างๆ เพ่ื่�อรัับมืือกัับประเด็็น

ปัั ญ ห า ท่ี่� ยัั ง ไ ม่่ มีี ก า ร แ ก้้ ไ ข 

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน เนื่่�องจาก

เชื้้�อไวรััสโคโรนาเป็็นเชื้้�อไวรััส

ชนิิดใหม่่  การจััดทำำ�แนวทาง

สากลที่่�ให้้ข้้อมููลมากเพีียงพอ

เกี่่�ยวกัับวิิธีีการแพร่่เชื้้�อ การ

ป้้องกััน และการควบคุุม ฯลฯ 

ของโรคโควิดิ-19 จึึงเป็น็ไปอย่า่ง

ค่่อยเป็็นค่่อยไป

แ ม้้ว่่ าจ ะ ไ ม่่มีีหน่วยงาน

บริ ิ ห า ร เ รืื อ น จำำ� แ ห่่ ง ใ ด ท่ี่� จ ะ

สามารถคาดเดาความจำำ�เป็็น

ในการมีีระเบีียบปฏิิบััติิที่่�จะเกิิด

ขึ้้�นในอนาคตได้้ แต่่หน่่วยงาน

บริิหารเรืือนจำำ�ควรต้้องสำำ�รวจ

ว่่ามีีระเบีียบใดที่่�มีีอยู่่�แล้้วบ้าง 

และประเมิินว่า่ควรมีีการปรัับปรุุง

หรือบููรณาการอย่่างไรเพื่่�อยก

ระดัับการเตรีียมความพร้้อม

สำำ�หรั   บ ส ถ า น ก า ร ณ์์ วิิ ก ฤ ติิ 

ในอนาคต และเพ่ื่�อให้้มีีการระบุุ

การฝึึกอบรมที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 

เ จ้้ า หน้าที่่� ไ ด้้ อย่่ า ง ทัั น เ วล า 

เพื่่�อการรัับมืือกัับสถานการณ์์

เหล่่านั้้�น

ตัั ว อ ย่่ า ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ

ไ อ ร์์ แ ล น ด์์ มีีคว   า ม น่่ า ส น ใ จ

เนื่่�องจากประเทศไอร์์แลนด์์ได้้

แก้้ ไขปัญหาเชิิงระบบในการ

รัับมืือกัับโรคติิดต่่อ เช่่น การฝึึก

อบรมเจ้้าหน้าที่่�เพ่ื่�อการควบคุม

การติิดเชื้้�อล่่วงหน้้าก่่อนที่่�จะ

เกิิดการระบาด ดัังนั้้�น ประเทศ

ไอร์์ แลนด์์ จึึ งมีีคว ามพร้้อม

มากกว่่าในการรัับมืือกัับวิิกฤติิ

โรคระบาดโควิด-19 ตััวอย่่าง

จากเมืืองบััวโนสไอเรส ประเทศ

เคนยา และประเทศมาดากััสการ์์

แสดงให้้เห็็นประโยชน์์ของการมีี

ระเบีียบต่างๆ เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่การ

รับัมืือกัับวิกฤติดิ้า้นสาธารณสุข

ในเรืือนจำำ�จะเป็็นไปโดยมีีการ

ประสานงานที่่�ดีี และสอดคล้องกันั
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no-government-can-address-threat-pandemics-alone-must-come/ (accessed on 23 July 2021)

226	 UN General Assembly, Resolution on ‘Strengthening Criminal Justice Systems During and After the Coronavirus Disease (COVID-19) Pandemic’ (E/
RES/2021/23), 2021, p.4 

227	ดู ู UNODC & ICRC, Strategies to reduce overcrowding in prisons, Criminal Justice Handbook Series, 2013

228	 เรื่่�องเดีียวกััน หน้้า 46

229	 Catherine Heard, Commentary: Assessing the Global Impact of the Covid-19 Pandemic on Prison Populations, Victims & Offenders, 2020, p.858

230	 UN General Assembly, United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures (the Tokyo Rules) (45/110), 1990

231 UN General Assembly, Resolution on ‘Strengthening Criminal Justice Systems During and After the Coronavirus Disease (COVID-19) Pandemic’ (E/
RES/2021/23), 2021, p.3
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การป้องกัน และการควบคุม

การระบาดของโรคโควิด-19

ในเรือนจำ�
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ลดจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังโดยเร็็ว

ดัั งที่่� ได้้กล่่ าว ไปข้้ า งต้้น 

ลำำ�พังปัญัหาผู้้�ต้อ้งขังัล้น้เรือืนจำำ� 

ก็็ เป็็นการเพิ่่�มอััตราชุุกของ

โรคระบาด และโรคเรื้้�อรัังต่่างๆ 

รวมถึึงปััญหาด้้านสุุขภาพอื่�นๆ 

อยู่่�แล้้ว ดัังนั้้�น การลดจำำ�นวน 

ผู้้�ต้องขังัเป็็นขั้้�นแรกของการยัับยั้้�ง

การระบาดของโรคโควิด-19 เมื่่�อ

พิิจารณาสััดส่่วนของผู้้�ต้องขััง 

ที่่�มีีปััญหาด้้านสุุขภาพ จะเห็็นได้้

ว่่าควรมีีการให้้ความสำำ�คััญเป็็น

พิิเศษกัับการปล่่อยตััวผู้�ต้้อง

ขัังบางประเภทท่ี่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�ม

ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะเกิิดภาวะ

แทรกซ้้อน หรืือเจ็็บป่วยอย่่าง

รุุนแรงหากเกิิดการติิดเชื้้�อ เช่่น 

ผู้้�ต้้องขัังสููงอายุุ

ก า ร จำำ�กั ั ด ก า ร คุุ ม ขัั ง

ระหว่่างการพิิจารณาเป็็นอีีก

หนึ่่�งมาตรการที่่�สำำ�คััญ ตััวอย่่าง

เช่่นในประเทศเคนยา ความร่่วมมืือ 

ระหว่่างหน่วยงานบริหารเรืือนจำำ� 

เจ้้ าหน้าที่่�ตำำ�รวจ และศาลมีี 

ความจำำ�เป็น็ต่อ่การจำำ�กัดัการรับั

ผู้้�ต้้องขัังใหม่่ โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งผู้้�ต้้องขัังในคดีีลหุุโทษต่่างๆ 

นอกจากนี้้�  การให้้ประกัันตััว 

(โดยไม่่ต้้องวางประกััน) ควร

จะเป็็นอีีกหนึ่่�งมาตรการในการ

ลดจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการ

พิิจารณาคดีี ซึ่่�งจะช่่วยลดความ

แออััดในเรืือนจำำ�ได้้

ผู้้�ต้้องขัังหญิิง โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่� งผู้้�ต้องขัังที่่�มีีลููก เล็็ก

ควรได้้ รัับการพิิจารณาตาม

มาตรการหรือการลงโทษทาง

เลืือกเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ ผู้้�ต้้องขััง 

หญิงในเรือืนจำำ�มีีความวิติกกังัวล

ยิ่่�งกว่่าเน่ื่�องจากไม่่สามารถดููแล

ลููกของตนท่ี่�อยู่่�นอกเรืือนจำำ�ได้ ้

ในระหว่า่งสถานการณ์์โรคระบาด 

และมัักต้้องฝากบุุตรให้้อยู่่� ใน

ความดููแลของปู่่�ย่่าตายายหรืือ

ญาติิสููงวััยคนอ่ื่�น ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�ม

บุุคคลที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงในการ

ติิดเชื้้�อโรคโควิด-19 การระงัับ

การเข้้า เยี่่�ยมของครอบครััว 

ผู้้�ต้้องขัังส่่งผลกระทบที่�รุุนแรง

ยิ่่�งกว่า่ต่อ่ผู้้�ต้อ้งขังัหญิงิและลููกๆ 

ของพวกเธอ

ทั้้�งนี้้� ควรมีีการรัับฟัังความ

คิิดเห็็นของสาธารณะและหลีีก

เลี่่�ยงการปล่่อยตัวผู้้�ต้้องขัั ง

จำำ�นวนมากก่่อนกำำ�หนด และ

โดยมีีเงื่่�อนไขโดยไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึง

ปฏิกิิิริิยาตอบสนองท่ี่�อาจเกิดิขึ้้�น

จากความคิิดเห็็นของสาธารณะ 

และความเสี่่�ยงที่่�การดำำ�เนิินการ

เช่่นนั้้�นจะถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ

ทางการเมืือง การนิิรโทษกรรม

และการปล่่อยตัวัผู้้�ต้อ้งขัังจำำ�นวน

มากโดยไม่่ได้้มีีการวางแผนให้้ดีี 

โดยเฉพาะในช่่วงท่ี่�มีีการล็็อก

ดาวน์อาจยิ่่�งซ้ำำ��เติิมปััญหาให้้

หนัักหน่่วงยิ่่� ง ข้ึ้�น ผู้้�ต้้องขัังที่่� 

ได้้รัับการปล่่อยตัวย่อมต้้องการ 

ความช่่วยเหลืือในด้้านท่ี่�อยู่่�

อาศััย การจ้้างงาน บริิการ

สุุขภาพ และสถานการณ์์โรค

ระบาดทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานและ

การสนัับสนุุนขององค์์กรช่่วย

เหลืือต่่างๆ ทวีีความท้้าทายมาก

ยิ่่�งขึ้้�น

ในประเทศเช่่นอิิตาลีี หรืือ

บราซิิล ซึ่่�งมีีผู้้�พิพากษาท่ี่� รัับ

ผิิดชอบการบัังคัับคดีีตามคำำ�

พิิพากษาลงโทษ บทบาทของ

ผู้้�พิพากษาเหล่่านี้้�  และความ

สััมพัันธ์์ที่่�มีีกัับหน่่วยงานบริิหาร

เรืือนจำำ�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งใน

การรัับประกัันว่่าจะมีีการบริิหาร

จััดการคดีีต่่างๆ อย่่างเหมาะสม
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สื่่�อสารข้้อมููลอย่่างชััดเจน

เหตุการณ์์ไม่่สงบและการ

จลาจลในเรืือนจำำ�ที่่� เกิิดขึ้้�นใน

หลายๆ ประเทศในช่่วงเริ่่�มต้้น

ของสถานการณ์์โรคระบาด  

มีีสาเหตุุมาจากการที่่�ผู้้�ต้้องขััง 

ไ ม่่ ท ร า บ ว่่ า กำำ�ลั ั ง เ กิิ ด อ ะ ไ ร

ขึ้้� น ใ น โ ล ก ภ า ย น อ ก  แ ล ะ มีี

คว  า ม วิิ ต ก กัั ง ว ล เ ก่ี่� ยวกั   บ

สุุขภาพของตนเองและความ

ปลอดภััยของครอบครััวของ

พวกเขา การส่่งต่่อข่่าวเ ท็็จ

และข่่าวลืือโดยไร้้การควบคุม 

ในบางเรืือนจำำ�เป็็นสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้

สููญเสีียการควบคุุม

ดัังนั้้�น การเปิิดเผยข้อมููล

ต่่อผู้้�ต้้องขัังอย่่างครบถ้้วน การ

รายงานสถานการณ์์ปััจจุุบััน 

ทั้้�งภายในและภายนอกเรืือนจำำ�เป็น็

ประจำำ�ในระหว่่างภาวะวิิกฤติิจึึง

มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่� งยวด  

ผู้้�ต้องขัังควรได้้รับัคำำ�ชี้�แจงมีีความ

ชััดเจนและปฏิิบััติิตามได้้ง่่าย 

เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันการติิดเชื้้�อ 

และการใช้้อุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วน

บุุคคล และการใช้้อุุปกรณ์์ด้้าน

สุุขอนามััยที่่�มีีการแจกจ่่ายให้้  

ข้้ อ มูู ล เ หล่ ่ า นี้้� คว  ร ไ ด้้ รัั บ

การ ส่ื่� อสาร ไ ม่่ ใ ช่่ เ พีียง โดย 

ลายลัักษณ์์อัักษร แต่่รวมถึึง

การสื่่�อสารผ่่านสื่่�อภาพและเสีียง

ด้้วย (เช่่น การกระจายภาพและ

เสีียงผ่่านโทรทััศน์์ หรืือช่่องวิิทยุุ

ภายในเรืือนจำำ� ผ่่านแผ่่นป้้าย

โปสเตอร์์ และแผ่่นพัับที่�มีีภาพ

ประกอบ ฯลฯ)232

ควรมีีการเผยแพร่ข่่าวสาร

และข้้อความในภาษาต่่างๆ ที่่�

ประชากรผู้้�ต้้องขัังใช้้เป็็นภาษา

พููดหลััก โดยต้้องคำำ�นึึงไว้้เสมอ

ว่่าข้้อความเหล่านี้้�ต้้องส่่งไปถึึง 

ผู้้�ต้้องขัังทุุกคนเพราะเป็็นข้้อมููล

ที่่�มีีความสำำ�คัญัถึงึชีีวิต นอกจากนี้้�  

ต้้องมีีการดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิม

สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังที่่� ไม่่ รู้้�หนัังสืือ 

หรือืผู้้�ที่่�มีีความบกพร่อ่งทางการ

เรีียนรู้้�  และผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิ 

เพื่่�อให้้บุุคคลเหล่านี้้�ได้้รัับข้อมููล 

อย่า่งเพียีงพอ และได้ร้ับัคำำ�ชี้้�แจง

เกี่่�ยวกับัมาตรการและข้อ้กำำ�หนด 

ต่่างๆ ด้้วย โดยประสบการณ์์ 

จากเมืืองบััวโนสไอเรสในการ

ดำำ�เนิินการด้้านนี้้�สามารถสร้้าง

แรงบันัดาลใจได้้อย่่างดีี

68

บทสรุุป การปรัับตััวเข้้ากัับ “ชีีวิิตใหม่่”
บทที่่�
04
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เพิ่่�มการใช้้เทคโนโลยีี

สถานการณ์์โรคระบาด

เป็็นตััวเร่่งการใช้้เทคโนโลยีีการ

ติดิต่่อสื่่�อสารใหม่ๆ โดยผู้�ต้องขััง 

เช่่น การโทรผ่่านวิิดีีโอ การใช้้

โปรแกรม ZOOM และ SKYPE 

การใช้โ้ทรศัพัท์ม์ืือถืือ อีีเมล ฯลฯ 

แม้้ว่่าในอดีีตการใช้้เทคโนโลยีี

การติิดต่่อสื่่�อสารลัักษณะนี้้� 

อาจก่่อให้้เกิิดประเด็็นปััญหา

ด้้านการรัักษาความปลอดภััย  

แต่่ก็็ได้้มีีการนำำ�เครื่่�องมืือการ

ติิ ด ต่่ อ สื่่� อ ส า ร เ หล่ ่ า นี้้� ม า ใ ช้้

อย่่างแพร่่หลายเพื่่�อทดแทน

การเข้้า เยี่่�ยมของครอบครัว  

การปรึึกษาหารืือกัับทนายความ 

แ ล ะ พิิ จ า ร ณ า คดีีข   อ ง ศ า ล  

ก า ร พบ  แ ล ะ ป รึึ ก ษ า แ พ ท ย์์  

ก า ร รัั บ ก า ร บำำ� บัั ด แ ล ะ ก า ร

สนัับสนุุนทางจิิตวิิทยา

ใช่่ว่่าทุุกประเทศจะสามารถ

อำำ�นวยความสะดวกในการเข้า้ถึงึ 

เทคโนโลยีีการติิดต่่อส่ื่�อสาร

ในเ รืือนจำำ� เหล่่านี้้� ได้้ เสมอไป 

เนื่่�องจากอุปุสรรคด้า้นโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน โดยเฉพาะการเชื่่�อมต่่อ 

สััญญาณอิินเทอร์์ เ น็็ตที่่� ไม่่มีี

เสถีียรภาพ และต้้นทุุนเพิ่่�มเติิม

ที่่�มาพร้อมกัับการใช้้เทคโนโลยีี 

หน่่วยงาน ICRC และผู้้�บริิจาค

อื่่�นๆ ได้้ก้้าวเข้้ามาช่่วยจััดหา

โทรศััพท์์มืือถืือ และช่่วงเวลา

สำำ�หรัับการติิดต่่อสื่่�อสารให้้ 

ผู้้�ต้้องขัังในบางประเทศ

อย่า่งไรก็็ดีี แม้้ว่า่การโอบรับ 

การใช้้ เทคโนโลยีีการติิดต่่อ

สื่่�อสารท่ี่�ทัันสมััยสำำ�หรับผู้้�ต้อ้งขััง 

จะเป็็นความก้้าวหน้าที่่�ดีี แต่่ก็็

ยัังมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�เม่ื่�อวิิกฤติิด้้าน

สุุขภาพจบลง การเข้้าเย่ี่�ยมทาง

กายภาพอาจถููกแทนท่ี่�ด้้วยการ

ติิดต่่อส่ื่�อสารและการเรีียนรู้้�

ทางไกลผ่่านเทคโนโลยีีซ่ึ่�งมีีราคา

ถููกกว่่า และใช้้งานได้้สะดวกกว่่า 

ซึ่่�งไม่่ควรมีีการสนัับสนุุนการ

เปล่ี่�ยนแปลงไปในลัักษณะเช่่นนั้้�น 

เพราะการได้้พบปะกัับครอบครัว 

เพื่่�อนฝููง และอาสาสมััครด้้วย

ตนเอง การเข้้ารัับการบำำ�บััดและ

การปรึึกษาหารืือแบบตััวต่่อตััว 

เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของการ

ขััดเกลาทางสัังคมของผู้้�ต้้องขััง 

นวััตกรรมทางเทคโนโลยีีเหล่า

นี้้�จึึงควรมีีการจััดหาไว้้เพิ่่�มเติิม  

แต่่ไม่่ใช่่เป็็นการแทนท่ี่�ช่่องทาง 

ก ารติิ ด ต่่อ ส่ื่� อส ารแล ะการ 

เข้้าเยี่่�ยมด้้วยตนเองแบบดั้้�งเดิิม 
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เก็บ็รวบรวมข้้อมูลูโรคโควิิด-19 
ในเรืือนจำำ�โดยมีีการจำำ�แนก
ประเภทข้้อมููล และส่่งเสริิมการ
ศึึกษาวิิจััย

ห ล า ย ๆ  ป ร ะ เ ท ศ ไ ม่่ มีี

ศัักยภาพเพีียงพอในการเก็็บ

รวบรวมและประมวลผลข้้อมููล

อย่่างรอบด้้านและเป็็นปััจจุุบััน 

สำำ�หรัับข้้อมููลว่่ า ด้้วยจำำ�นวน 

ผู้้�ต้้องขััง ลัักษณะของผู้้�ต้้องขััง 

อััตราโทษ ภาวะสุุขภาพ ฯลฯ 

และปััญหาเหล่านี้้�ทวีีความรุุนแรง

ยิ่่�งขึ้้�นในระหว่่างสถานการณ์์ 

โรคระบาดโรคโควิิด-19  ดัังเช่่น

ที่่�นัักวิิจััยจำำ�นวนมากได้้เน้้นย้ำำ��

ถึงึการขาดแคลนข้อ้มููลผู้้�ติดิเชื้้�อ

และผู้้�เสีียชีีวิตจากโรคโควิด-19 

ในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลก

นอกจากนี้้�  ข้้อมููลที่่� เก็็บ

รวบรวมมาได้้ มัักจะไม่่ได้้มีีการ

จำำ�แนกตามอายุุ  สถานะทาง

กฎหมาย เพศ ฯลฯ ดัังนั้้�น จึึงมีี 

ข้้อมููลจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อโควิด-19 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในเรืือนจำำ�ทั่่�วโลกเพีียง

แค่บ่างส่ว่นเท่า่นั้้�น ดังันั้้�น งานวิจิัยั 

เพิ่่�มเติิมที่่�มีีหลัักฐานรองรัับจึึง

จำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งสำำ�หรับัการค้้นหา

เหตุอุุบุัตัิขิองโรคโควิดิ-19 ในหมู่่�

ประชากรผู้้�ต้้องขัังและเจ้้าหน้้าที่่�

เรืือนจำำ� ไม่่ใช่่เฉพาะท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

กัับเหตุอุุบััติิภายในชุุมชนนอก

เรืือนจำำ�เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึง

ข้้อมููลว่่าด้้วยอายุุ โรคประจำำ�ตััว

ที่่�มีีอยู่่�แล้ว้ เพศ ระยะเวลาการอยู่่�

ในเรือืนจำำ� ระดับัของความแออัดั

ในเรืือนจำำ� การปฏิิสััมพัันธ์์กัับ

โลกภายนอก มาตรการด้้านสุุข

อนามััยที่่�บัังคัับใช้้ ฯลฯ งานวิิจััย

ลัักษณะนี้้�จะช่่วยระบุุอุุปสรรค

ในการบริหารจััดการวิิกฤติิด้้าน

สาธารณสุขที่�มีีอยู่่� และปรัับปรุุง

ความพร้้อมของระบบเรืือนจำำ�

เพื่่�อการเผชิิญกัับความท้้าทาย 

อื่่�นๆ ในอนาคต

นอกจากนี้้�ยัังควรให้้ความ

สำำ�คััญเป็็นพิิ เศษกัับการเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยว

กัับผลกระทบของโรคโควิิด-19  

ที่่�มีีต่่อผู้้�ต้้องขัังหญิิง ข้้อมููล

เพิ่่� ม เติิม เรื่่� อง โรคโควิด-19  

ในทััณฑสถานหญิงิมีีความจำำ�เป็็น

เพ่ื่�อให้้หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�

จััดทำำ�มาตรการท่ี่�ตอบสนอง 

ต่่อเพศภาวะ และตระหนักถึึง

ความต้้องการเฉพาะของผู้้�หญิิง 

โดย เฉพา ะอย่่ า งยิ่่� ง ในด้้ าน

สุุขภาพ 

ดัั งที่่� ปรากฏในรายงาน

ฉบัับนี้้�  บางประเทศได้้สั่่� งสม

ประสบการณ์์ที่่�หลากหลาย 

ใ น การรัั บมืื อกัั บวิกฤติิ โ รค 

โควิด-19 ในเรืือนจำำ� และความ

ร่่วมมืือระหว่่างประเทศผ่่านการ

แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และ 

บ ท เ รีีย  น ที่่� ไ ด้้ รัั บย่ ่ อ ม เ ป็็ น

ประโยชน์์แก่่ทุุกระบบเรืือนจำำ� 

เพื่่� อ ให้้ เ รืือนจำำ�สามารถระบุุ 

แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีสำำ�หรัับอนาคตได้้

232	 The Conversation, Coronavirus: why prison conditions can be a perfect storm for spreading disease, 2020, https://theconversation.com/coronavirus-why-
prison-conditions-can-be-a-perfect-storm-for-spreading-disease-134106
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จััดให้้เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�และ
ผู้้�ต้้องขัังเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับวััคซีีน
โรคโควิิด-19 เป็็นกลุ่่�มแรก

คว  ร มีี ก า ร กำำ�ห  น ด ใ ห้้ 

เจ้้าหน้าที่่�เรือืนจำำ� และผู้้�ให้บ้ริการ

อื่่�นๆ ในเรืือนจำำ� รวมถึึงผู้้�ต้้องขััง 

เป็็นประชากรกลุ่่�มที่่�ควรได้้รัับ

วััคซีีนก่่อนตามแผนการฉีีด

วัคัซีีนระดัับประเทศเพื่่�อให้้เป็็นไป

ตามข้้อเสนอแนะสากล เนื่่�องจาก

ประชากรกลุ่่�มนี้้� เป็็นกลุ่่�มที่่�มีี

ปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพที่�รุุนแรง 

ผนวกกัับความเส่ี่�ยงของการเกิิด

โรคระบาดในสถานท่ี่�ปิิดอย่่าง

เช่่นเรืือนจำำ� ควรมีีการกำำ�หนด 

หลั ั ก เ ก ณ ฑ์์ ก า ร ฉีี ด วัั คซีี  น 

ที่่�ชัดัเจน และการให้้ข้้อมููลท่ี่�โปร่่งใส

แก่่สาธารณะถึึงความสำำ�คัญ 

ในการจััดให้้เรืือนจำำ�เป็็นกลุ่่�ม

แรกๆ ที่่�จะได้้รัับการฉีีดวััคซีีน 

โ ด ยถืื  อ เ ป็็ น ส่่ ว น หนึ่่ � ง ข อ ง

มาตรการด้้านสาธารณสุขและ

เป็น็แนวปฏิบิัตัิท่ิี่�ดีีเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยง

การก่่อให้้เกิิดประเด็็นทางการเมืือง
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ลงทุุนในสวััสดิิการของ
เจ้้าหน้้าที่่�

เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�และผู้้�ให้้

บริิการสุุขภาพในเรืือนจำำ�เป็็น

เจ้้าหน้าท่ี่�ด่่านหน้าซ่ึ่�งเป็็นกำำ�ลััง

สำำ�คัญัในสถานการณ์์โรคระบาด

โควิด-19 ติิดต่่อกัันเป็็นเวลา

หลายเดืือน และพวกเขาสมควร

ได้้รัับความขอบคุณจากการ

ปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ดัังกล่่าว แต่่เมื่่�อ

สถานการณ์์โรคระบาดยังัดำำ�เนิิน

ต่อ่ไป พลังใจในการปฏิิบััติหิน้าที่่�

ของเจ้้าหน้าท่ี่�เหล่านี้้�อาจถดถอยลง  

เจ้้าหน้าท่ี่�เหล่านี้้�อาจต้อ้งสููญเสีีย 

เ พื่่� อ น ร่่ ว ม ง า น  ส ม า ชิิ ก ใ น

ครอบครัว และเพ่ื่�อนให้้กัับโรค

โควิดิ-19 ข้ึ้�นอยู่่�กับัสถานการณ์์

ในแต่่ละประเทศ และเจ้้าหน้าท่ี่�

เหล่านี้้�เองก็็อาจเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อได้้

ด้้วยเช่่นกััน การทำำ�งานของพวก

เขาเปลี่่�ยนแปลงไปเมื่่�อกิิจกรรม

ของผู้้�ต้้องขัังถููกสั่่�งระงัับหรือ 

ลดระดัับลง

หน่วยงานบริหารเรืือนจำำ�

และหน่วยงานที่่�มีีหน้าท่ี่�รับัผิดชอบ 

เจ้า้หน้าท่ี่�ผู้้�ให้้บริการด้้านสุุขภาพ

ในเรืือนจำำ�จะต้้องดำำ�เนิินการเพ่ื่�อ

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ใน

เรืือนจำำ�ได้้รัับการฝึึกอบรมที่่�

เหมาะสมในเรื่่�องการป้้องกััน

ตนเองและผู้้�อื่�นจากการติิดเชื้้�อ 

และมีีอุปกรณ์์ป้อ้งกัันส่่วนบุุคคล 

และมีีอุุปกรณ์์ฆ่่าเชื้้�อที่่�เพีียงพอ 

รวมทั้้�งจััดหาการสนัับสนุุนด้้าน

สุุขภาพจิตให้้เจ้้าหน้าที่่�ดัังกล่่าว

ตามที่่�จำำ�เป็็น
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บรรเทาความตึึงเครีียดที่่�เกิิด
จากการกำำ�หนดข้้อจำำ�กััดต่่างๆ 

ประชากรทั่่�วไปในชุุมชน

นอกเรืือนจำำ�ได้้ส่่งสััญญาณ

ของความเครีียดและความไม่่

พอใจมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ เนื่่�องมาจาก

การกำำ�หนดข้้อจำำ�กััดเพื่่�อยัับยั้้�ง

การระบาดของโรคโควิด-19 ใน

หลายๆ ประเทศ ผู้้�ต้้องขัังเอง

ก็็ต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่� 

เลวร้้ายยิ่่�งกว่่าเนื่่�องจากการ

กำำ�หนดข้้อจำำ�กััดต่่างๆ ที่่� เข้้ม

งวดยิ่่�งกว่่าสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขััง

การขาดการติดิต่อ่โดยตรง

กัับครอบครัวและเพ่ื่�อน ความ

หวาดกลััวต่อความปลอดภััย

ในสุุขภาพของตน และความ

เป็็นอยู่่�ของครอบครัว การระงัับ

หรืือลดกิิจกรรมและการบำำ�บััด

ต่่างๆ ทำำ� ให้้ผู้้�ต้้องขัังจำำ�นวน

มากเกิิดความตึึงเครีียด ดััง

นั้้�น หน่่วยงานบริิหารเรืือนจำำ�

จึึงควรดำำ�เนิินการใดๆ เท่่าที่่�

สามารถทำำ�ได้้เพื่่�อให้้ยัังคงมีีการ

ทำำ�กิิจกรรมที่่�มีีความหมาย และ

กระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมสำำ�หรัับ

ผู้้�ต้้องขััง โดยยังคงคุ้้�มครอง

ความปลอดภััยของผู้้�ต้้องขััง

ด้้วย ในสหราชอาณาจัักร การ

จััดหาโทรศััพท์มืือถืือที่่�มีีการ

ควบคุุมการใช้้งานและการโทร

ผ่่านวิิดีี โอท่ี่�ปลอดภััยสำำ�หรับ

ผู้้�ต้้องขัังเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�

ประสบผลสำำ�เร็็จ และทำำ�ให้้การ

ล็็อกดาวน์ครั้้�งแรกในเรืือนจำำ� 

เป็็นสถานการณ์์ที่่�ไม่่เลวร้้ายจน

เกิินไป233 

ในหลายๆ ประเทศ มีีการ

ถามความคิิดเห็็นของผู้้�ต้องขััง 

เกี่่�ยวกับมาตรการเพื่่�อความ

ป ล อ ด ภัั ยที่ ่� มีี ก า ร บัั ง คัั บ ใ ช้้ 

โครงการอย่่างเช่่นโครงการ 

CAPPTIVE234  ได้้เป็็นกระบอก

เสีียงให้้กัับผู้้�ต้้องขัังเพ่ื่�อสะท้้อน

ความคิิดเห็็นถึึงวิิธีีการรัับมืือ

สถานการณ์์โรคระบาดโควิดิ-19 

ในเรืือนจำำ�ในสหราชอาณาจัักร

นอกจากนี้้� ควรมีีการคำำ�นึึง

ถึึงผลกระทบด้านสุุขภาพจิต

ของผู้้�ต้้องขััง จากการกำำ�หนด

มาตรการข้้อจำำ�กััดท่ี่�ยาวนาน 

เพื่่�อให้้มีีการรัับมืือกัับผลกระทบ

ดัังกล่่าวอย่่างเหมาะสม

233	 CREST, ‘Prison and Covid-19: what went right?’, 2020

234	 Prison Reform Trust, COVID-19 Action Prisons Project: Tracking Innovation, Valuing Experience, Briefing#3, 2021
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